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Acta numem 22 de la ses10n ordlnarla del dla mlercoles 10 de diciembre

de 1997

Premdenaa de los honorables Senadores Amylkar David Acosta Medma Consuelo Durdn de Mustafa

En Santa Fe de Bogot4, D.C., a los diez dias

(10) del mes de diciembre de mil novecientos _
- noventa y siete (1997) previa citacion, se re-

unieron en el Recinto del Senado de la Repubh-
- calos mlembros delmismo, con el fin de sesionar
en pleno. :

: 1
Llamada a lista

El Presidente del Senado, honorable Sena-
dor Amylkar David Acosta Medina, indica a la
Secretarfa llamar a lista y contestan los siguien-
tés honorables Senadores:

_ Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Balcazar Velasco José Maria
Barco Lopez Victor Renédn
Blel Saad Vicente ‘

" Blum de Barberi Claudia
Bustamante Maria del Socorro
Caballero Aduén Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin

" Camargo Salamanca Gabriel

" Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo
Corsi Otélora Ca_ﬂos Eduardo

y Hugo Serrano Gomez

Cruz Roldén Ignacio José
Cruz Velasco Maria Isabel -
Cuéllar-Bastidas Parmenio
Chamorro Cruz Jimmy ' »
Char. Abdala Fuad Ricardo
Chévez Cristancho Guillermo
De los Rios Herrera J uvenal
- Diaz Peris Eugenio José .

Diéz Ramirez Alvaro
Duran de Mustafa Maria Consuelo

- Dussan Calder6n J alme
Escobar Avilés Jorge
Escobar Ferndndez Jairo
'Espinosa Faccio-Lince Carlos

" Flérez Vélez Omar ’
Fr_anco Pineda Jorge

- Galvis Herndndez Gustavo

* Garcia Romero Juan José
Gerlein Echeverria-Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gnecco Cerchar José Eduardo

' Gémez Hermida José Antonio
Go6mez Hurtado Enrique
Gonzélez de Perdomo Consuelo

- Gonzédlez Mejia Luis Vicente
~ Gonzilez Sierra Alvaro Antonio

Guerra Serna Bernardo
* Guerra Tulena Julio César
- Gutiérréz Goémez Luis Enrique

Hernéndez Restrepo Jorge Alberto
Hoyos Aristiz4bal Luis Alfonso
Hoyos Chamorro Silvio Mariano

- Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Salazar Pedro Antonio

- Lozada Marquez Ricardo Anibal
" Manzur-Abdala Julio Alberto

Martinez Naranjo Jorge Enrique

~ Martinez Simahén Carlos..

Matus Torres Elfas Antonio
Mejia Lopez Alvaro

Méndez Alzamora Alfredo
Mendoza Cirdenas José Luis -
‘Moreno Rojas Samuel

' "‘Muyuy Jacanamejoy Gabriel

Nader Nader Salomén

Ocampo Ospina Guillermo
Ortiz Hurtado Jaime

Parra Anaya Darfo

Pava Camelo Humberto

Pazos Torres Pablo Eduardo
Pérez Bonilla Luis Eladio .-
Pinedo Vidal Hernando Alberto
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- . Pizano de Narvaez Edliardo

' Puentes Rodriguez Antonio José
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Cuesta Angel Humberto

 Rojas Jiménez Héctor Helf -

. Salazar Cetina Nayid
Serrano Goémez Hugo e
Sierra Grajales Luis Emilio

 Suérez Burgos Hernando
Suarez Letrado J esis Maria
Tamayo Morén Amadeo

* Torres Barrera Hernando
Torres Benavides Marcelo
Trujillo Garcia José Renan
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro

'Vargas Lleras German
Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo, Luis Guillermo’
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Omar
Zuluaga Ruiz Mauricio
Santa Fe de Bogota, D. C 10 de d1c1embre
de 1997.

' Senadores:
 Celis Gutiérrez Carlos Ailgusto |
'CorAdoba de Castro Piedad
- Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Alvaro
Lamk Valencia Mario Said
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopesiéerra Samuel Santander
Lépez Cabrales Juan Manuel
Muelas Hurtado Hemel
- Name Teran José Antonio’
Ramirez szon Ciro
% 3k *
Santa Fe de Bogota D C, dlclembre 10 de
1997
" Doctor
AMILKAR ACOSTA MEDINA
Presidente del honorable Senado
~dela' Repiblica -
Ciudad -~
‘Apreciado doctor:
- Siguiendo instrucciones del honorable Sena-
dor José Name Teran, de manera cordial me
permito solicitar a usted, se sirva excusar la no

. presenciadel Senador a las plenarias por encon-
trarse en incapacidad médica de cuatro dias.

Cordialmente,
Rosmery de Montoya,
A51stente

- Santa Fe de Bogota dlcxembre 10 de 1997
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Republlca
" Ciudad .

Atentamente me permito sollcltar a usted se
sirva excusarme ante la plenaria del dia de hoy

miércoles 10 de diciembre del presente afio ya-

que por motivos presentados a ultlma hora me
impiden -asistir.

Agradezco de antemano su gentll atencion.
_.Cordialmente, -

Carlos Augusto Celis Gutzerrez, :

~ Senador de la Repiiblica.

L I
Santa Fe de Bogota D.C, dlclembre 10 de
1997
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
- Secretario General del honorable Senado
Ciudad ‘
Reciba mi atento saludo:
Adjuntoalapresentele estoy haciendo llegar

“asu despacho la incapacidad médica por los dias

10 y 11 de diciembre del afio en curso, del
Senador Mario Said Lamk Valencia.

Agradezco de antemano. la atencién a la

- ‘presente y me suscribo como atenta servidora.
Dejan de asistir con excusa los honorables

Myriam Lara de Cifuentes,
Asistente.
Anexo lo anuriciado. -
. Certificado de incapacidad
Bogota, diciembre 10 de 1997
Apellidos y nombres: Mario Said Lamk.

- Médico General: VlCtOI‘ Hugo Moreno
Tipo y N2 Dto. Ident1f1cac1on 19137991
Entidad: Senado =

: Tlpo de afiliacién: Forzoso
Dias en ntimero y letras: 2 (Dos)
~ Desde: Diciembre 10 de 1997.
" Hasta: Diciembre 11 de 1997.

Por Secretaria se informa que se ha reglstra- '
~do quorumdeliberatorio. ‘

Siendo las-4:10 p.m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesién y proceda el sefior
Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para la
presente reunion:

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia. E

ORDEN DEL DIA

.para la sesion ordinaria del dia mtercoles 10

de diciembreé de 1997
Hora 3:00 p.m.
-1
- Llamado a lista
‘ I

Consideracion y -aprobacion de las Actas -
nameros 16, 17, 18, 19, 20 y 21 correspon-

dientes a las sesiones ordmarlas delos dias 4,

* 11,18 y 25 de noviembre; 2 y 9 de dlc1embre
de 1997 publlcada enla Gaceta del Congreso

nimeros 476, 482, 495 Yo . de 1997

: ' D | § S .
ObJec10nes del Presndente de la Republlca a
'Proyectos de ley aprobados por el Congreso

Hk¥k -

‘Con mforme de Comzszon

Proyecto de ley nimero 10 de 1996 Sena-
do, 005 de 1995 Camara, por el cual se desa-
rrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica
de Colombia en relacion con el ejercicio de las
acciones populares y de grupo yse dzctan otras
disposiciones. :

Comisién accidental:

"Honorables Senadores Maria del Socorro _
Bustamante, Parmenio Cuéllar Bastidas y

Héctor Heli Ro;as Jiménez.
- * Ok kK

Proyecto deley nimero 235 de 1996 Senado,

-154 de 1996 Camara, por la cual se establece

el Seguro Ecologico, se modifica el Cédigo
Penal y se dictan otras disposiciones.
+ *Comisién Accidental: :
Honorables Senadores Eugeriio Diaz Peris, -
Germdn Vargas Lleras y Gustavo Rodrzguez
Vargas _ o
: IV L ,
' Lectura de ponencias y consideracion
- de proyectos en segundo debate
- Informes de mediacion

_ Proyécto de ley niimero 168 de 1996 'Sena-
do, 269 de 1997 Camara, por la cual se consa-

~ grannormas de alternatividad en la legislacion
' penaly penitenciaria y se dictan otras disposi-

ciones tendientes a descongestionar los esta-
blecimientos carcelarios del pais.

Ponente para.segundo debate: honorable_
Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince. .

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Con- ’

- greso numero 594 de 1996.

Ponencia para prlmer debate publicada en la :
Gaceta del Congreso ntimero 157 de 1997.
- Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 457 de 1997.
Autor: Sefior Ministro de Justicia y del Dere-

cho, doctor Carlos Medellin Becerra. -
* * *®

Proyecto de ley nume1_'0'75 de 1997 Sena-
do, por la cual se consagran unos instrumentos
para la bisqueda de la convivencia, la eficacia
de la justicia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo.debate: honorable
Senador Jaime Ortiz Hurtado.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-

- greso niimero 371 de 1997.

Ponencia para prlrner debate publicada en la
Gaceta del Congreso nlimero 467 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero... de 1997.

Autor: Senor Ministro del Interior doctor

‘Carlos Holmes Trujillo.
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Proyecto de ley niimero 257 de 1997 Sena-

do, 189 de 1996 Camara, por la cual se esta- -

blecepensionvitaliciay otros beneficios a favor
de parientes de personas fallecidas durante la
prestacion del Servicio Militar Obligatorio.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Emiro José Arrdzola Ospina. -

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 527 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero ... 199 '

Ponencia. para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 199

Autor. Honorable RepresentanteJosé Oscar

Gonzdilez Grisales.
k ok ok

Proyecto de ley niimero 03 de-1997 Sena-
do, por la cual se reglamenta la financiacion de
_ las Campaiias Electorales.

Ponente para segundo debate: honorables
Senadores Guillermo Angulo Gémez, Gustavo
Rodriguez Vargas, Salomén Ndder Ndder, Ber-
nardo Guerra Serna, Juan Martin Caicedo

Ferrer,Julio César Guerra Tulena, Luis Eladio

Pérez Bonilla, Alfonso Angarita Baracaldo,
José Luis Mendoza Cdrdenas, Eduardo Pizano
de Narvdez, Carlos Eduardo Corsi Otdlora,
Antonio José Puentes Rodriguez, Angel
Humberto Rojas Cuesta y Maicelo Torres
Benavidez.

Publicaciones Senado:

" Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 280 de 1997.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 347 de 1997.
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 463 de 1997.
Autora: Honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi.

ook ok

Proyecto de ley niimero 28 de 1996 Sena- -
do, por medio de la cual se deroga la Ley 206 de-

. agosto 3 de 1995 y la Ley 26 de febrero 8 de
1990, y se regula integramente la creacion,
distribucion del recaudo, competencias 'y de-
mds disposiciones relativas a la .estampilla
-Pro-Universidad del Valle.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la- Gaceta del Con-

greso nimero 292 de 1996.

Ponencia para primer debate bublic’ada enla
Gaceta del Congreso nimero 374 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 481 de 1997.

. Autor: honorable Senador Victor Rendn Barco
- Lopez. : :

* ok ok

~ Proyecto de ley nitmero 30 de 1997 Sena-
de, por medio de la cual se aprueba el “Proto-
colo modificatorio del tratado de creacion del
TribunaldeJusticia del Acuerdode Cartagena”
suscrito en la ciudad de Cochabamba, Bolivia,

a los vemttocho (28) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y seis.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Eduardo Pazos Torres.

~ Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero-310 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la

Gaceta del Congreso nimero 407 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 496 de 1997.

. Autores: Sefiora Ministra de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez, y
sefior Ministro de Comercio Exterior, doctor

Carlos Ronderos Torres.
. ¥ %k sk

~ Proyecto de ley niimero 29 de 1997 Sena-
do, por medio de.la cual se aprueba la Conven-

cién de las Naciones Unidas de lucha contrala .

descertificacion en los paises afectados por
sequia grave o descertificacion, en particular
Africa, hecha en Paris, el 17 de junio de 1994.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Gustavo Galvis Hernandez

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en laGaceta del

Congreso niimero 310 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 384 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en

_la Gaceta del Congreso nimero 479 de 1997.

Autora: Sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Emma Mejia Vélez.
' =k % '

Proyecto de ley niimero 90 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba “El Acuer-
do de Cooperacion Judicial en materia Penal
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica de Paraguay
hecho en Santa Fe de Bogotd, el treinta y uno

(31) de julio de mil noveaentos noventa y siete

(1997).
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Alfonso Hoyos Aristizibal.
Publicaciones Senado:

Proyecfo publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 391 de 1997. :

-Ponencia para prlmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 448 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congrese nimero 479 de 1997.

Autores: Sefiora Ministra de Relaciones Exte-.

riores, doctora Maria Emma Mejia Vélez 'y
seflora Ministra de Justicia, doctoraAlmabeatrlz
Renglfo

Proyecto de ley niimero 25 de 1997 Sena-

do, por medio de la cual se aprueban los esta-

tutos de la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Gustavo Galvis Herndndez. '

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-

greso nimero ... de 199.

"la Gaceta del Congreso nimero ...

Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 404 de
1997.

Ponencia para segundo debate publicada

en la Gaceta del Congreso niimero 479 de

1997.

Autores: Sefiora Ministra de Relacnones Ex-
teriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez,y
sefior Mll’llStI‘O de Trabajo y Seguridad Soc1a1
doctor Ivdn Moreno Rojas.

% ok K

Proyecto de ley nimero 87 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion Interamericana sobre trdfico internacio-
nal de menores, hecha en México D.F., México,
el 18 de marzo de 1994.

"Ponente para segundo debate: honorable
Senador Lorenzo Muelas Hurtado.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en.la Gaceta del Con-
greso niimero 391 de 1997.

Ponencia para prlmer debate publlcada enla
Gaceta del Congreso niimero 448 de 1997.

Ponencia para segundo.debate publicada en
de 1997.

Autora: Sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Emma Mejia Vélez.
L

Proyecto de ley niimero 191 de 1997 Sena-
do, 08 de 1996 Camara, por la cual se regla-
mentan los libros genealdgicos, las exhibicio-
nes, los especticulos para los semovientes de
razas puras del sector equino y bovino y se
crean mecanismos para su proteccion.y pro-
gramacion.

Ponente para segundo debate José Eduardo
Gnecco Cerchar. -

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado €n la Gaceta del Con-
greso nimero 288 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 356 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero ... de 1997.

Autores: honorables Representantes Gui-
llermo Gaviria Zapata y Neida Cdrdenas de
Castarno. ,
1 Proyecto de ley nimero 49 de 1996 Sena-
do, por la cual se expide el Estatuto del Soldado
Profesxonal

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Julio César Turbay Quintero y
Adolfo Gémez Padilla.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso niimero 306 de 1996.

Ponencia para primer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso niimero 436 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 285 de
1997. :

Autor: Honorable Senador German Var gas.
Lleras.
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Proyecto de ley niimero 45 de 1997 Sena-
_do, por medio de la cual se reglamenta la

' profeszon deT ecnologo enRegenciade F arma- .

cia y se dictan otras a'zsposxczones -

‘Ponente’ para segundo debate: honorable

" Senador Pedro Antonio J iménez Salazar.

Comision accidental: honorables Senadores“
Ricardo Anibal Lozada Mdrquezy PedroAnto-v

_ nio Jiménez Salazar.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la- Gaceta del Con-
greso nimero 330.de 1997. -

Ponenciapara prlmer‘debate publicada enla
Gaceta del Congreso nimero 384 de 1997."

- Ponencia para segundo debate publicada en

la Gaceta del Congreso nimero 458 de 1997.

Autor: honorable SenadorMaurzczoZuluaga

Ruiz. .
N ok

Proyecto de ley nimero 165 de 1996 Sena-'
-do, 164 de 1996 Camara, por la cual se modi-

~ fica paraalmente laLey 37 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: 'honorables

~ Senadores Amadeo Tamayo Moron, Samuel

Moreno Rojas y Bernardo Guerra Serna.
Publicaciones Senado: -

, Proyecto publicado en la Gaceta: del Con-
greso niumero 481 de 1996. ~
. Ponencia para prlmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 188 de 1997.
-Ponencia para segundo debate pubhcada en
la Gaceta del Congreso nimero ...-de 1997. -
Autor: Sefior Ministro de Comun1cac1ones

doctor Saulo Arboleda Gomez. -
ST kogok

Proyecto de ley néimero 269 de 1997 Sena- ,
do, 95 de 1996 Camara, por la.cual se crea un

-sistema de parques ecolégicos en los cerros
orientales de Santa Fe de Bogotd. -

Ponente para 'segundo debate: honorable-

S_enador Gastavo_ Rodriguez Vargas
Consideracién y aprobacién de las Actas
naGmeros 16, 17, 18, 19, 20 y 21 correspon-
dientes a las sesiones ordinarias de los dias 4,
11,18 y 25 de noviembre, 2 y 9 de diciembre
- de 1997, publicadas en la Gaceta del Congre-
so nimeros 476, 482, 495 y... de 1997

- La Presidencia aplaza la votacién de dichas

actas, hasta tanto. se registre el.quérum regla-
rnentarlo : .

. 10X
Obje’ciones del Presidente de la Repl’lblica a
proyectos de ley aprobados por el Congreso
-Con informe de Comlsmn

Proyecto de ley nfimero 235 de 1996 Sena-
do, 154 de 1996 Camara, por la cual se esta-
. blece el seguro ecolégico, se modifica el Cédi-
80 Penal y se dictan otras disposiciones.

Por Secretarfa se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comisién
Accidental designada por la Presidencia, para
- estudiar las objeciones formuladas por el eJe-

cutivo al Proyecto de ley nimero 235 de 1996
Senado, 154-de 1996 Camara .

Por la cual se establece el seguro ecologico,

"se modifica el Codzgo Penal y se dzctan otras

dlsposwlones )
~ Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta Jel Con- -

greso nimero 366 de 1996. .

Ponencia para prlmer debate pubhcada en la
Gaceta del Congreso nimero 356 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero... de 1997.

Autora: Honorable Representante Ingrzd

Betancourt Puleczo
- ¥ k %k

Proyecto de_ley niimero-228 de 1997 Sena-
do, 022 de 1996 Camara, por medio de la cual
la’ Nacién se asocia a la celebracién de los
noventa (90) arios de fundacion del municipio

- de Génova, departamento del Quindio, se orde-

na la realizacion de una obra de interés social
y.se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senadora Consuelo Gonzdlez de Perdomo.

Publicaciones Senado: - -

Proyecto publicado en Ia Gaceta del Con-
greso nimero 300 de 1996.

Ponencia para ﬁrimet debate publicada enila

- Gaceta del Congreso niimero 212 de 1997. .

Ponencia para segundb debate publicadaen

* la Gaceta del Congreso niimero... de 1997. .

Autores: Honorable Representante Carlos
A. 0vied0 y otros.. * _

% % k|

Proyecto de ley nimero 51 de 1997 Sena-

do, por medio de la cual se modifican los

artlculos 43, 47 y 95 de la Ley 136 de 1994 ‘

relativa al régimen juridico de la-administra-
cion mumapal

" Ponente para segundo debate: Honorable :

Senador Rodrigo Villalba Mosquera
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-

greso nimero 336 de 1997.-
Ponencia para pnmer debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso niimero 358 de 1997.
"Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero... de 1997.
Autores: Honorable Senador ‘Jesiis Maria
Sudréz ‘Letrado.y Ricardo Anibal” Lozada

. Mdrqhez.

Proyecto de ley niimero 24 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el convenio
de cooperacion turistica entre el Gobierno de la
Repiiblicade Chiley el Gobzerno de la Repuibli-
ca de Colombia, suscrito en Santafé de Bogotd,

D.C., |el nueve (9) de mayo de mil noveczentos
- noventa y cinco (1995). '

Ponente para segunido debate: Honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

"Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Con-

" greso nimero... de 1997.

Ponenc1a para pnmer debate publlcada enla
“Gaceta del Congreso nimero... de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero... de 1997.

Autora Seiora Mmlstra de Relacxones Ex-

terlores doctora Maria Emma Mejia Velez
: I I

) Proyecto de ley niimero-108 de 1997 Sena-
do, por la cual la Nacién se asocia d la celebra-

+ cidn de los setentay cinco anos de la recons-

truccion del municipio de Cumbal en el depar-

- tamento de Narifio y se ordena larealizacionde

" unas obras.

" Ponente para segundo debate Honorable ,

Senador Ignacio Cruz Rolddn.
Publicaciones Senado ‘

Proyecto publicado en la- Gaceta del Con-
greso nimero 421 de 1997.

- Ponencia para prlmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 474 de 1997.

Ponencia para segundo debate pubhcada en '

la.Gaceta del Congreso niimero... de 1997,
Autores: Honorables Senadores 'Parmenio

- Cuéllar Bastidas, Gabriel Miyuy Jacanainejoy,

Lorenzo Muelas Hurtado, Germdn Chdvez,
Eduardo Pazos Torres, Aurelio Iragorri

Hormaza, Jimmy Chamorro Cruz y honorables

Representantes Dario Martinez, Franco Salazar,
Eduardo Enrzque Maya y otros. -

% %k k

' Proyecto de ley niimero 88 de 1997 Senado, -

“por medio de la cual se aprueba la convencion
. sobre la obtencion de alimentos en el extranjero
hecha en New York, el veinte (20) de junio de mtl
- novecientos cincuenta y seis-(1956).

Ponente . para segundo’ debate: Honorable
Senador Ignacio Cruz Rolddn.

" Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 391 de 1997. -

Poneiicia para prlmer debate pubhgada enla -

Gaceta del Congreso ntimero... de 1997.

Ponencia para segundo debate pubhcadéi en

la Gaceta del Congreso niimero... de 1997

‘Auitora: Sefiora Ministra de Relacmnes Exte-

riores, doctora Maria Emma Mejia Velez -
* ok %

" Proyecto dé ley niimero 83 de 1997 Sena-

_do, por mediodela cual se aprueba el protocolo

- modlflcatorto del acuerdo de integracion
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena de .
1997), hecho en la ciudad de Quito Ecuador, el
- veinticinco (25) de junio de mil novecientos
noventa y siete (1997)."

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Gustavo Galvis Hernandez

Publicaciones Senado:

1

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-

greso nimero- 390 de 1997.

‘Ponencia para prlmer debate pubhcada enla -

Gaceta del Congreso ntimero... de 1997.
Ponencia para segundo debate publicada en

- . la Gaceta del Congreso ntimero... de 1997.

‘Autora: Sefiora Ministra de Relaciones

Exteriores, doctora' Maria Emma Mejia Vélez.
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Proyecto de ley niimero 27 de 1997 Sena-
_do, por medio de la cual se aprueba el Convenio
de Cooperacion Turistica entre la Repiiblica de

~ Colombia y el Gobierno de Jamaica.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Emiro José Arrdzola Ospina.

Pubhcacmnes Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 474 de 1997.

Ponencia para prxmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero... de 1997.

Ponencia para segundo debate pubhcada en
la Gaceta del Congreso nimero... de 1997.

Autora: Sefiora Ministra de Relaciones Ex-

teriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez.
% 3k Kk

Proyecto de ley miimero 19 de 1997 Sena-
do, “por medio de la cual se aprueba el acuerdo

comercial entre el Gobierno de la Repiiblica de -

Colombia y el Gobierno de la Repiiblica Arge-
lia Democridtica y popular”, dado en Argel el
diez (10) de mayo de mil novecientos noventa y
~ siete (1997).

Ponente para segundo debate: Honorable .

Senador Luis Eladio Pérez Bomlla
Publicaciones Senado
Proyecto pubhcado en la Gaceta del Con-
. greso nimero... de 1997.
 Ponencia para prlmer debate pubhcada en la
Gaceta del Congreso nimero... de 1997.
Ponencia para segundo debate publicada en
-'la Gaceta del Congreso nimero... de 1997.

Autores: Sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélezy

sefior Ministro de Comercio Exterlor doctor

Carlos Ronderos Torres.
B A

Proyecto de ley piimero 125 de 1997 Sena-
do, “por medio de la cual se aprueba el Conve-
nio Internacional de las maderas tropicales”,
hecho en Ginebra el veintiséis (26) de enero de

" mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Gustavo Galvis Herndndez. .

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la.Gaceta del Con-
greso nimero... de 1997.

Ponencia para prlrner debate publicada en la

Gaceta del Cor;greso ndmero... de 1997.

la Gaceta del Congreso nimero... de 1997.

Autores:
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez'y
seftor Ministro del Medio Ambiente, doctor

Eduardo Verano de la Rosa. -
% sk 3k

Proyecto de ley nimero 47 de 1997 Sena-
do, 048 de 1996 Camara, por la cual se esta-
blece la cuota de fomento para la moderniza-
ciény diversificacion del sector Tabacalero, se

-crea el Fondo nacional del Tabaco y se dictan ' ) ) .
: = Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

otras dispociciones.
- . Ponentes para segundo debate: Honorables

Senadores Hernando Torres Barrera y Julio

- Alberto Manzur Abdala.

Sefiora Ministra de Relaciones

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso niimero 317 de 1996.

Ponencia para prlrner ‘debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso nimero... 199.

Ponencia para segundo debate pubhcada en’

la Gaceta del Congreso ntimero... 199.

Autor: Honorable Senador Mauricio

Jaramillo Martinez.
k % %

Proyecto de ley nimero 109 de 1997 Sena-

do, por medio de la cual se aprueba el “Proto-

- colo de 1992 que enmienda el Convenio Inter-
nacional sobre responsabilidad civil nacida de

darios debidos a contaminacion por hidrocar-
biiros, 1969” y el “Protocolo de 1992 que
enmienda el Convenio Intérnacional sobre la
constitucion de un Fondo Internacional de In-
demnizacion de darios debidos a contamina-
cién por hidrocarburos, 1971, hechos.en Lon-
dres, el veintisiete (27) de noviembre de mil
novecientos noventa y dos (1992).

. Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal 'y
Gustavo Galvzs Herndndez. :

Publicaciones Senado ;

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero.. . de 1997.

Ponencia para prlmer debate';publicada enla
“Gaceta del Congreso nimero... de 1997.

Ponencia para segundo debate publlcada en

1a Gaceta del Congreso nimero.. . de 1997.

Autores: Sefiora Ministra de- Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez y

-sefior Ministro del Minas y Energia, doctor

Orlando Cabrales Martinez.
sk * E3 .

Prbyecto de ley niimero 09 de 1997 Sena-

“do, por la cual se expiden normas sobre el

manejo integral de basurasy residuos sélidos y
se dictan otrds disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable

- ‘Senador Alvaro Gonzdlez Sierra.

Publicaciones Senado: - :
Proyecto publicado en la Gaceta del Con-

.greso nimero 301 de 1997.

Ponencia para prlmer debate publlcada enla

‘Gaceta del Congreso nimero 370 de 1997.
Ponencia para segundo debate publicada en -

Ponencia para segundo debate publicada en

'la Gaceta del Congreso niimero... de 1997.

Autores: Honorables Senador Gustavo

"Rodriguez Vargas y honorable Representante

Juan José Medina Berrio.
sk ok ok

‘ Proyecto de ley nimero 73 de 1997 Sena- .
“do, 286 de 1997 Camara, por medio de la cual

se rinde homenaje a la niemoria de Julio Arbo-
leda y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: anorabl_e

" Publicaciones Senado:

“ Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
~greso nimero 110 de 1997. ‘

Villalba Mosquera.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero... de 1997.

Ponéncia para segundo debate publicada en

- 1a Gaceta del Congreso nimero... 1997.

Autor: Honorable Representante Franco
Salazar Buchelli.

| Proyecto de ley nimero 08 de 1997 Sena-

do, por medio de la cual la Nacién se vincula a

los 50 afios del centro docenteJosé Maria Rojas
Garrido, en el municipio del Agrado, departa-

mento del Huila.

Ponente para segundo debaté: Honorable »
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Pubhcacwnes Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso ntimero 290 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero... de 1997."

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero... de 1997.

Autores: Honorable Senador_ Rodrigo’

Vv
Citaciones diferentes a debates
o audiencias previamente convocadas
Eleccién del Procurador ad hoc
'Proposicién niamero 01
Deacuerdoalasolicitud hecha porlahonorable -
Corte Constitucional, citese para el proximomartes

" 12 de agosto, la elecci6én del Procuradorad hoc,

para que intervenga en representacmn del Mi-
nisterio. Piblico en.el proceso niimero D 324
Corte Constitucional, norma demandada, arti-

culos 14 y 15, Ley 4* de 1992.

De no efectuarse dicha eleccion en la fecha
mencionada, seguird f1gurando en el orden del
dia hasta realizarse. .

Candidatos:
Por el seﬁof Presidente de la Republica:-
Doctor Guillermb Salah Zuleta.
. Por el honorable Consejo de Estado:
‘Doctor Heindn Guillermo Aldana Duque.
Por la honorable Corte Suprema de Justicia:
" Doctor Pedro Manuel Charria Angulo.
Amylkar David Acosta Medina
- - VI

Negocios sustanciados por la Presidencia

‘ vl :
Lo que propongan los hQndrableS ‘
Senadores
* El Presidente, '
| Amylkar David Acosta Medina.

. La Primera Vicepresidente,

Consuelo Duran de Mustafa
El Segundo Vicepresidente,
" ., Hugo Serrano Gémez.
El Secretario General,
Pedro Pumarejo Vega.
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-La Presidencia abre la disciisién del informe

“leido, y concede el uso de la palabra al honora--

ble Scnador Gustavo Rodriguez Vargas:

Palabras del honorable Senador Gustavo' )

‘ Rodnguez Vargas:

] Con la venia de la’ Presndencm hace uso de
la palabra el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas: =~

- Muchas gracias sefior Pres1dente como tuve
_oportunidad de manifestarle a Su Senorla éste
- .esuninforme de esos que le resultan incémodos
-a un Senador, porque el autor del proyecto que
es el doctor German Vargas Lleras, es designa-

do para responder las objeciones del Gobierno -

y loglcamente el autor del proyecto defiende su
propio proyecto, entonces ahi yo le he pedido a

usted sefior Presidente de que tratara de obviar’

ese problema porque el Senador Vargas Lleras
~"me dijo a mi que este era un proyecto que tenia
la autoria de la Comision Revisora de la Legis-
lacién Ambiental del Ministerio del -‘Medio
Ambiente, y efectivamente yo me reuni con esa
Comision y la Comision encuentra que’si son

razonables las objeciones por inconveniencia y
“por inconstitucionalidad que presenta el Go-

bierno, y ese informe se lo mandaron al doctor

Vargas Lleras, se lo mandaron a usted, me lo .

mandaron a mi como el doctor Vargas Lleras
me lo garantiz6 a i, que los autores del proyec-
to eran precisamente los mismos miembros de
la Comisién, pues yo considero que hay que
atenerse al criterio de esa Comision Revisora de
la Legislacion Ambiental, que es una Comisién
creada precisamente por la ley que creé el Me-
dio Ambiente, y esa Comision considera que las

objeciones del Gobierno, si son fundamentadas

en lo que se relaciona al carédcter constltucmnal
y al cardcter de inconveniencia ya que la parte
pertinente a lalegislacion penal ambiental, debe

ser incluida dentro de toda una reforma comolo -

- sugiera el Gobierno de la actual legislacion
_penal en el pafs, por ‘eso yo mé aparto del
criterio que considera infundadas las objecm-
nes ya lo mismo autores del proyecto segiin el
“doctor Germén Vargas Lleras, considera que
si tiene razén el Gobierno al declararlas in-
fundadas, tanto por inconstitucionales como
por inconveniencia. Muchas gramas sefior
Presidente. : »

La Presidencia aplaza la votacién de este
informe sobie objeciones, ¢ indica a la Secreta-
ria continuar con el siguiente informe sobre
objeciones.

- Proyecto de ley nimero 10 de 1996 Sena-

-do, 005 de 1995 Camara, por la ciial se desa-
‘rrolla el articulo 88 de la Constitucién Politica
‘de Colombia en relacion con el ejercicio de las
acciones populares y.de grupo y se dictan otras
dzsposzaones '

* Por Secretaria se da lectura al mforme para
segundo debate presentado por la Comisién

Accidental designada por la Presidencia, para -

. estudiar las objeciones formuladas por el Ejecu-
tivo al Proyecto de ley ntmero 10 de 1996

- Senado, 005 de 1995 Camara, por la cual se
desarrolla el articulo 88 de la Constitucion
Politica de Colombia en relacion con el ejerci-
cio de las acciones populares y de grupo y se
dictan otras disposiciones.

+ La Presidencia aplaza su aprobac1on hasta

tanto se reglstre el quorum reglamentarlo

IV

Lectura de ponencias’ y consnderacnon
. de proyectos en segundo debate

“Informe de Mediacion” :
Por Secretaria se da lectura al informe de

- Mediaci6n que acordaron las Comisiones de-

si gnadas por los Presidentes de ambas Corpora-
ciones, para conciliar las discrepancias surgldas

.enla aprobac1on del Proyecto de ley niimero

253 de 1997 Senado, 144 de 1996 Camara, por
la cual se-expiden normas sobre carrera admi-

‘nistrativa y sedictan otras disposiciones.

‘La Presidericia abre la discusién del informe

leido, y cerrada su discusi6n informd que cuan-
do se registre el quorum reglamentarlo la ple--

naria se pronunc1ara

La Presidencia dispone- que se contlnue con
el siguiente proyecto de ley

Proyecto de ley niiméro 168 de 1996 Sena-

"do, 269 de 1997 Camara, por la cual se consa-

gran normas de alternatividad en la legislacion
penal y penitenciaria y se-dictan otras disposi-

ciones tendientes a descongestzonar los esta- - .

blecimientos carcelarios del pais.
La Presidencia aplaza la consideracién de

" dicho proyecto, hasta tanto llegue el Senador

Ponente. _
" Proyecto de ley niimero 75 de 1997 Sena-
do,por la cual se consagran unos instrumentos

paralabiisqueda de la Convivencia, la eficacia

de la justicia y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la. ponencia
y proposwlon pos1t1va conque termma el 1n-
forme. o .

Por Secretaria se informa que se ha reglstra’ 4
" do quérum decisorio.

La Presidencia somete a con51derac1on dela
plenaria la proposicién leiday; cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate .
A solicitud del honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria, la Presidencia indica a la

Secretarfa llamar a lista para la ver1f1cac1on del
quorum.

Una vez reahzada ‘ésta informa que se ha
registrado quérum decisorio. «

La Presidencia coricede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Pizano de
Narviez.

, Palabras del honorable Senador Eduardo
Plzano de Narvaez

Conla venia de Ia Presndencna hace uso de

-]a. palabra el honorable Senador Eduardo

Pizano de Narvaez.

Si sefior Presidente, -yo qu1ero aprovechar
primero saber en vista de que veo a los oficiales

de las fuerzas armadas y el Ministro de Defensa.
estdn en el salén, gracias, me gustaria que esté -

atento sefior Ministro a las observaciones, lo
primero es este proyecto debe coincidir con el
suyo, con el presentado por el Consejo Nacional

_de Paz que usted ha venido promoviendo y, yo °
creo que tiene que estar integrado con eso: La-

razén de la argumentacmn que estoy proponien-

do es quizés la primera falla que yo le encuentro
a este proyecto, cual es la gran razén para que el
tema de la paz y sobre todo la negociacion se

'haya salido-de manos de] Gobierno Nacional.

Yo quisiera decir y repito de nuevo rpida- -
mente que este proyecto es espec1flcamente el
que toca el tema de orden piiblico, necesaria-
mente tiene que tener un nexo con el proyecto
presentado por el Ministro de Defensa que nos

-estd acompafiando aquien el dia de hoy, relativo

a la Comisién Nacional de Reconciliacién o de

- 'Paz como la llamo sefior Ministro y lo digo
- expresamente por una razén éste es un proyecto
" en el cual se trazan unas pautas de como se va a

poder hacer un proceso de paz cudles son las
prerrogativas que van a tener los subversivos,
cudl es el tratamiento penal a que se van a ver .
sometidos, cudles son las atenciones que deben’
recibir las victimas del terrorismo en cuanto a

créditos de vivienda, de comercio, en cuanto a

posibilidades de trabajo en fin una cantidad de

normas relativas a lo que tiene que ver con un
proceso de paz. No es que esté en contra de esas
normas, yo arrancarfa diciendo que este proyec-
to necesariamente tiene que coincidir con el del
Ministro de Defensa, por que este proyecto mira -
la paz como un tema del Presidente de 1a Repa-
blica, sila paz.en Colombia se sigue consideran-

-do como tema exclusivo del Presidente de la

Repiiblica, aqui no vamos a llegar-a. ningiin

- lado, cosa muy distinta es que el que debaliderar

ese proceso sea el Presidente de la Repiiblica,
sea €]l aque en nombre del Estado en'su cardcter. -
de Presidente de la Repiiblica, el que deba -
determinar las pautas hacia donde séguir, pero
se le mete democracia detrds a este proceso de

-paz en que el partido conservador, el partido

liberal, los grupos minoritarios, la sociedad
civil y todas las personas que verdaderamente

‘han demostrado interés en la paz en Colombia,

part1c1pen en este proceso. O estonc va a llegar
a ninggn lado, llevamos desde el Gobierno del

-Presidente Turbay en comisiones de paz en
proceso de negociacion que no han llegado a
" ningin lado, eventualmente en el Gobierno de

Virgilio Barco se logré avanzar con algunos
grupos; pero la gran realidad es que la guerra
sigue latente en Colombia y sigue latente por-
que Colombia.no se ha comprometido hacer la
paz y no se compromete porque las normas no
s¢ lo permiten, por eso planteé mi respaldo al
seflor-Ministro de Defensa, en el sentido de que
tienen que ser todos los colombianos los que

" participemos, peliemos en politica, tengamos

diferencias ideoldgicas, pero en el tema de la
paz o nos unimos 10s que- representamos la

democracia de este pais 0 no habrd paz en
Colombia. La gran realidad sefiores Senadores -
esque este proyecto adolece de una fallainmen-

.sa y ‘es que centra todo el proceso de paz de

nuevo en manos del Presidente de 1a Repiblica,
cuando lo que se necesita en Colombia es con- -
vocar a los-colombianos para que hagamos la

. paz, no fueron en vano los 10 millones de votos

de los colombianos, que pldleron conydquenos,

- queremos luchar para poder tener la paz en
. Colombia, y si eso lo logramos a través de este

proyecto de ley, serfa muy importante que el
Presidente guie y dé las instrucciones expresas
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de como sahr hacia adelante en el tema de lapaz,
pero esto tiene que contar necesariamente y yo .
le pediria al sefior ponente, una vez termine con

.el'mayor gusto le daria una interpelacion sobre .

ese tema, que se meta la democracia y se meta

*se nos llenen €s de brlgadas extran]eras que
‘vengan a acabar a Colombia, por que esta es una
‘patria donde se le concede el indulto a los
extranjeros, somos tan ingenuos, somos tan

- buenos, ¢como hasta para permitir que eventual- .

mas  gente alrededor del tema de la paz. Segundo -i mente $e indulten extranjeros por Colombia por

aqii se establecen una serie de ‘cargos a la-
Nacién, indudablemente-quién es victima del
terrorismo, el Estado quién est4 obligado cons-

tltucmnalmente a proteger la vida honra y bie- -

“nes de todos los ciudadanos,.ya la Corte y €l
Consejo de Estado espec1flcamente se han de-
clarado o ha declarado en varias oportunidades
cuando personas| transetintes como los que men-

Santa Marta, cacn muertos en una bomba dirigi- |

"delitos, es que los delitos pohtlcos siguen sien-

«do' delitos sefiores Senadores, siguen siendo

ofensas contra todos los colombianos nadie
; . puede decir de que por el hecho. de que sea un
+luchando por una patrla distinta, tenga el dere-
“cho de-salir y dsesinar a una persona, tenga el

: derecho de salir y destruir instalaciones, infra-
cionaba mi querido colega, en el dia de ayeren , estructura, voletiar, extorsionar, todos sabemos

| que son conductas erradas en cualquier lugar del

da contra el General Bonett y resulta que son mundo y bajo cualquier sistema pohtlco todos

una serie de civiles los que caen muertos, ya el
. Conse]o de Estado ha determinado que la- Na-
cion es responsable y debe indemnizar a esas
victimas de esa guerra horrible que representa el
- terrorismo, yo no terigo ningiin inconveniente y
asi lo ha-dicho la Nacién, pero si asi lo ha dicho
Aporque en el articulo 19 obhgamos a las institu-
- ciones hospltalarlas pubhcas o privadas, hacer-
sé cargo de estos heridos, mas adelante se habla

de que€l reconocimiento y pago de los servicios .

a que se refiere se hara por conducto del-minis-
terio, la gran realidad es que el dia-que totea una
bomba enla mitad de 1a calle llega el herido y
lega el muerto al hospital y hay que recibirloy
en el momento en que se saca €l cajén con el
muerto, o la cuenta estd pagado o no sale el -
muerto. Esa es la realidad que se vive en los

pueblos y en las ciudades de Colombia'y tiéne | tento ¢donde esta la-proteccion queel Estado le

" razén en cierto sentido, de que indudablemente
alguien tiene que responder por los gastos de las

- victimas del terrorismo'y por eso es importante _

que el articulo 19 facilite que -estos gastos que
" estos servicios se tienen que atender pero con
cargos a la Nacion, que quede clarc que esas

que ocasione las victimas de la guerra y el :
terrorismo, también por la Nacién:

_ . _ElProyecto de ley 75 de 1997 por el cual se
consagran unos instrumentos para la bisqueda
de Ia convivencia, la eficacia, y la justicia, y se

‘suelve facultar al Gobierno Nacional para quele

conceda indultos a colombianos y a extranjeros,
_bendita la hora en que un colombiano salga a
otros paises del mundo, a poner una bomba en

perdoneme es que Colombia es para los colom-

- esos .delitos estan consagrados como delitos
penales, pero aqui venimos a perdonarle a‘per-

: la vida de los colombianos, para decirle pueden

" hacerlo, que aqui el Presidente de 1a Repiiblica-
les va a entregar su santa bendicion el dia que

I

ustedes decidan que no quieren hdcer mas en
' cuédnito a eso. Hay otro tema en el articulo 67 que
es el tema de programas a testigos y victimas

_‘:' intervinientes en el proceso y funcionarios de la
- Fiscalia. Yo-quiero repetir los argumentos que

! utilicé aqul én-una tarde memoriable cuando se
! trajo aqui.a la plenana del Senado un proyecto
' de ley enel cual se traté de incluir un articulado,
que hoy ya parece que va a ser ley de la Repit-

: blica, pero yo si quiero manifestar mi descon-

' ofrece, a aquellos testigos que- valerosamente

1

deciden - salir a sefialar a un asesino 0 a un

+ terrorista? ;Dénde esta ]a proteccién del Estado

’I
A
§

i

. capaces de venir a acudir ante la justicia a

instituciones van 4 ... resarcidas-de 1os gastos * genunciar a los asesinos de las masacres que se

a esas personas que todos los dias les decimos.

que son un poco’ de gallinas, porque no son

" estén viviendo en Colombia? por Diosquién va

* a’salir a denunciar un acto criminal, un acto
- terrorista en que caen victimas, muchos colom-
. bianos todos los dias. Hay que ser. 16gicos no -

hay que ser ingenuos y seguir creyendo que las
dictan otras disposiciones. El articulo 50, re- -

bianos, si un extran]ero no se sienté a gusto en |
* les van a dar tina cédula de ciudadania distinta,

Colombia con el régimen democratico que rige
* este pafs, nadie lo.ha llamado a quedarse en
"~ Colombia, estas no son las-instituciones que le
.legaron sus padres, ni a las cuales ha ]urado

defender la soberania en este pais, sino le gusta

. que les van a dar una'serie de prerrogativas por

Colombia asi como llegé a,Colombia que con- !
_ tinde su rumbo hasta_cualquier otro pais, 0,

- yuelva su madre patria donde seguramente allé -

i podré buscar indultos'y eventualmente criti-

- car-unas instituciones que €l considera que no :

son actas o que no son las adecuadas para poder
vivir, pero facultar uno al Gobierno Nacional -
" paraquel¢ entregue indultoa extranjeros, 1o que

estamos facultando es eventualmente o permi- ;

s

personas por su deber patrio, por su sentido de

soberania y por su lealtad con la justicia, se van

- guerrillero una persona, que eventualmente esté

onas que desde el extranjero vienen ‘eventual--
- mente a agredir a las instituciones y los bienes y

sabemos como someterlo austed ‘,Que respues-
ta le tenemos al ciudadano que se ve victima

-apenas le llegan los delincuentes a la puerta de

su casa? 'Hay que ser Ioglcos en las normas,
nosotros no podemos seguir creando.normas

1nventandonos cuentos, deSCOIlOClCIldO unarea-

- lidad que es la'que esta viviendo Colombia cual.

es la de la muerte, cual es la dé la venganza, cual.
es la de que a la gente.que hace las cosas se las
tienen que cobrar. Todos esos tipos de normas
que se incluyen para proteger testigos, tienen

- que tener este tipo de cuenta, este tipo de cosas’

y aqui que estd la Ministra de Justicia con su-
proyecto de Alternatividad:- Penal, en vez de

-andar mirando como saca delincuentes, porque

no busca eventualmente alternativas. como esas,
para que no sean los ciudadanos-de bien'que

~ estamos sometides al hampa en las calles, los

~que tengarnos que sufrir con normas como €sa

que usted estd presentando en el dia de hoy. No
solamente ya nos golpean los hampones en las
casas para pedirnos que conciliemos para que

.los saquen de las cérceles. Ese tipo de normas no

pueden seguir existiendo en los €6digos de
Procedimiento Penal de -Colombia. Aqui hay

" quedefenderala gente que estd viviendohones-

tamente,- que estd défendiendo en realidad lo
que ha conséguido con el sudor de su espalda, a
esa gente que se levanta, madruga, que recibe
una némina; que recibe un salario minimo y que

- el dia que sale de la fébrica o de su empresa ala
calle, tiene que amarrarse o coserse los bolsillos -

para que no le saquen la qumcena del bolsillo.a
ese es el ciudadano que yo juré defender cuando .

.vine aqui al-Senado y, ese es al ciudadano que

voy a defender, ese es el colombiano de bien,
eseel colombiano que tenemos que defender los

‘que verdaderamente queremos.a Colombia y
POT €50 NOIMas como estas que hoy aparecen en-

esta-ley de orden piiblico de ninguna manera

- pueden ser aceptadas. Sanciones a contratistas, _

a acercar hacia las instituciones judiciales, a
~ poner una denuncia o a decir que son testigos de
. . una serie de hechos execrables que se han lleva-

alglin sitio para ver que es- lo que le pasa;

do muchas vidas humanas de pot medio. O le
garantizamos a esa persona no un derecho de
defensa de que les van a cambiar sunombre, que

parte del Estado. Por Dios lo que hay que
permitir, es que en ese¢ denuncio penal que pone
"una persona no le hagan reflejar suidentidad, no

le pongan la direcci6n de su residencia, a donde

hoy dia esos rateros que hoy dia pueden conci-

liar su délito que han comnetido contra las perso-

nas, pueden liegar a la casa de la persona que le -

han puesto el denuncio y amenazarlo de frente

‘el capitulo segundo ‘del titulo segundo, trae una
‘serie ‘de sanciones que recogen una serie de

disposiciones-que el Senador Luis Guillermo

Giraldo en el proyecto de secuestro abuena hora

incluy6 enla ley del secuéstro para castigaralos
alcahuetas con el terrorismo y la subversién. Se
establecen unas sanciones, unas revocatorias de .-

~ los contratos, unas caducidades, pero curiosa-

mente me encuentro'que la primera sancion que
se impone o la primera causal para poder decla-
rar la caducidad es: ceder inj justificadamente
ante las-amenazas proferidas por dichas organi-

.zaclones ;jqué es 1n3ust1f1cadamente‘7 Que \es
- “injustificadamente mi4s que un término subjeti-

vo; en que un individuo puede tachar si es justo.
0 ‘es.injusto. La Justlcla la cred el hombre, y
sobre esa base de justicia permitir que eventual-

mente un funcionario -pueda determinar si es

justo o injusto-sobre una base subjetiva, es de
una peligrosidad inmensa para la estabilidad
contractual en Colombia; ojo con los términos,

. 0jo con las expresiones; expresiones de ese tipo

y decirle: querido ciudadano o usted concilia -

con el delincuente que denuncié hoy en las
‘horas de la mafiana, o se las va'a ver-es con el

resto de la familia y el resto del parche o de la

. tiendo que los grupos subversivos en Colombla pandllla ‘que si sabe’ para que es-la fuerza y

‘pueden llevar a que haya inestabilidad contrac--

tual en Colombia y yo si le pediria al Senador
Ortiz a quien lo felicito por el proyecto. porque
deresto me parece que es interesante que nos dé
un poce, que nos dé respuesta sobre sobre estas
inquietudes:que tengo en el dia de hoy; al'sefior .

_Mmlstro de Defensa que estd presente en es,te
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recinto que diga cOmo es que.este proyecto va a
~ ir de 1a mano del proyecto que €l ha presentado

|y (como es que va a funcionar esto? Quiero
resaltar quizéis el punto mas importante de toda
esta discusién que ha tratado de plantear en el

dia de hoy, y es que la paz no tiene una bandera -

politica, 0 la paz la hacemos todos los colombia-
nos, 0 nos permiten hacer la paz a través de los
canales institucionales o veremos candidatos
presidenciales tratando de esgrimir la paz como
una bandera electoral, a la paz hay que llegar
todos los colombianos, no en vano ese proceso
de paz va a adquirir una serie de compromisos?
o es que algunos aqui todavia creen que unas
normas de indulto y de amnistia nos van a
garantizar la paz en Colombia? No sefiores
Senadores, las FARC abiertamente han dicho:
que mientras no se plantee €l tema agrario, el de
la redistribucién de la propiedad, el del mejora-
miento del nivel de vida de los campesinos de
Colombia, mientras temas como esos no, mien-
tras temas como €sos no sean incluidos en un
proceso de paz; no asomaran las narices a tratar
de hacer una negociacién de paz. Entonces
sefiores Senadores si la paz va allevar una serie
de acuerdos con el Estado, que necesariamente
van a tener que traerse aqui al Congreso de la
Repiblica, tenemos necesariamente que tener
participacién de todos los grupos politicos en
ese proceso de paz. Muchas gracias sefor Pre-
sidente.

LaPresidencia pregunta ala plenaria si aprue-
ba la alteracién del Orden del Dia para la apro-
bacién de las objeciones y conciliaciones que ya
fueron leidas, y s6lo falta la votacién y la plena-
ria responde afirmativamente. -

OBJECIONES DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA A PROYECTOS DE
LEY APROBADOS POR EL CONGRESO

_Proyecto de ley nimero 10 de 1996 Sena-
'do, 005 de 1995 Camara, por la cual se desa-
rrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica
.de Colombia, en relacion con el ejercicio de las
acciones popularesy de grupo y sedictan otras
disposiciones.

~ LaPresidencia somete a consideracion de la

plenaria el informe y leido por la Secretaria, y
concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Hector Heh
Rojas Jiménez.

-Conlavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior. Presidente, es para pedir con todo
respecto ala Plenaria de la Corporacién, que nos
permita reabrir la discusién del tema porque la
Senadora Marfa del Socorro Bustamante que

también hace parte de la subcomisién, no ha

firmado el informe en razén de que yo quedé de

reunirme con ella y con el Senador Parmenio

Cuéllar, a escuchar dos inquietudes que tiene
ella sobre el tema, reabrimos la discusién y los
posponemos para la préxima ses1on puede ser
seftor Presidente.

La Presidencia aplaza la consideracién y
votacién de dicho informe, e indica continuar
con el siguiente informe. ~

Proyectd de ley nimero 235 de 1996 Sena-

do, 154 de 1996 Camara, por la cual se .

establece el seguro ecoldgico, se modifica el
Cdodigo Penal y se dictan otras disposiciones. -

La Presidencia cierra la discusién del infor-
me y aplaza la votacién de dicho informe, y
dispone que se continiie con los inforrnes de
Mediacion.

‘Proyecto de ley niimero 253 de 1997 Sena-
do, 144 de 1996 Camara,por la cual se expiden
normas sobre carrera administrativa y se dic-
tan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el informe de Mediacién leido ya porla
Secretaria y, cerrada su discusion, el Senado le
imparte su aprobacién.

ACTA DE CONCILIACION

En Santafé de Bogot4, a los 9 dias del mes dé
diciembre de 1997, de conformidad con lo esta-
blecido en la Constitucién Politica y en el Re-
glamento del Congreso, Los suscritos Senado-
res Maria del Socorro Bustamante, Alfonso
Angarita Baracaldo, Jaime Dussdn, Victor

Rendn Barco, Eduardo Pizano de Narvdez y el -

Representante a 1a Camara, Aristides Andrade,
designados conciliadores accidentales en rela-
ciénconel Proyecto de ley 144 Camara de 1996,
253 Senado 1997, “Por la cual se expiden nor-
mas sobre carrera administrativa y se dictan
otras disposiciones”, hemos acordado adoptar
como texto el aprobado por la Comisién Sépti-

- ma del Senado, con las modificaciones aproba-

das por la Plenaria del Senado de la Repiblica.

- (Se anexa texto definitivo).

Maria del Socorro Bustamante Alvarez, Jai-
me Dussan Calderén, Eduardo Pizano de
Narvdez, Alfonso Angarita Baracaldo, Vzctor

- Rendn Barco, Senadores.

Aristides Andrade, Representante a la Ci-
mara.

TEXTO DEFINITIVO

Al Proyecto de ley niimero 144 de 1996
Camara, 253 Senado de 1997, por el cual se
expiden normas sobre carrera administrativa y
se dictan otras disposiciones.

. (Aprobado por la Plenaria del honorable
: Senado de la Repiiblica)

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

TITULO 1

CARRERA ADMINISTRATIVA
CAPITULOI _

Definicion, prilicipios y campo
de aplicacion

Articulo 1°. Definicién. La carrera admi-

nistrativa es un’sistema técnico de adminis-
tracion de personal que tiene por objeto ga-

. rantizar la eficiencia de la administracién

piblica y ofrecer igualdad-de oportunidades
para el acceso al servicio piiblico, la capacita-
cion, la estabilidad en los empleos y la posi-
bilidad de ascenso. :

Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la
permanencia y el haya sido reservado expresa-
mente a los nacionales por la Constitucién Po-
litica o 1a Ley. :

Articulo 2°. Principios rectores. Ademis de
los principios de moralidad, eficacia; economia,

“celeridad, imparcialidad y pub11c1dad consa-

grados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, la carrera administrativa debera desa-
rrollarse fundamentalmente en los siguientes:

Principio de igualdad, segin el cual para el
ingreso a los empleos de carrera se brindari

'igualdad de oportunidades, sin discriminacién

de ninguna indole, particularmente por motivos
como credo polmco raza, religién o sexo; de la
misma forma, para el ascenso, la estabilidad yla
capacitacion de quienes pertenezcan a la carre-
ra, las organizaciones y entidades garantizaran
que los empleados participen con criterio de
igualdad y equidad. '

Principio del mérito, segiin el cual el acceso
a cargos de carrera, la permanencia en los mis-
mos y el ascenso estardn determinados por la
demostracién permanente de las calidades aca-
démicas y la experiencia, el buen desempefio
laboral y la observancia de buena conducta de
los empleados que pertenezcan a la carrera y de’

"los aspirantes a ingresar a ella.

Articulo 3% Campo de aplicacion. Las dis-
posiciones contenidas.en la presente ley son
aplicables a los empleados del Estado que pres-
tan sus servicios en las entidades de la Rama
Ejecutiva de los niveles Nacional, Departamental,
Distrital, Municipal y sus entes descentraliza-
dos en las Corporaciones Auténomas Regiona-
les-en las Personerias; en las entidades piiblicas
que conforman el Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud- al personal administrativo
de las Instituciones de Educacién Superior de
todos los niveles, cuyos empleos hayan sido

.definidos como de Carrera al personal adminis-

trativo de las instituciones de educacién prima-
ria, secundaria y media vocacional de todos los
niveles; a los empleados no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Mili-
tares y de la Policia-Nacional, asi como a los

de las entidades descentrahzadas adscntas o
-vinculadas a los anteriores.

* Parédgrafo 1°. En caso de vacios de lasnormas

-que regulan las carreras especiales a-las cuales

se refiere la Constitucion Politica, serdn aplica-
das las disposiciones contenidas en la presente

-ley y sus complementarias y reglamentarias.

Paréagrafo 2°. Mientras se expiden las normas
de carrera para el personal de las Contralorias
territoriales, para los empleados de la Unidad
Admmlstratlva Especial de Aerondutica Civil y
para los empleados del Congreso de la Repiibli-
ca, de las Asambleas Departamentales, de los
Concejos Distritales y Municipales y de. las

- Juntas Administradoras Locales les serdn apli-
“cables las disposiciones contenidas en la pre-

sente ley.

Articulo 4°.Sistemas espeafzcos de carrera.
Se entiende por sistemas especificos de carrera
aquellos que en razén de la naturaleza de las

" entidades en las cuales se aplican, contienen

regulaciones especificas para el desarrollo y
aplicacién de la carrera y se encuentran consa-
gradas en leyes diferentes a las que regulan el
sistema general.

Estos son los que rigen para el pérsonal que
presta sus servicios en el Departamento Ad-
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ministrativo de Seguridad, DAS, en el Instituto/

Nacional Penitenciario y Carcelario Inpec, enla
Registraduria Nacional del Estado Civil, en la
Unidad Administrativa Especial de Impuestos y
Aduanas Nacionales; los que regulan la carrera
diplomatica y consular y ladocente. Las normas
legales que contienen estos sistemas continua-
ran vigentes; los demés no exceptuados en la
presente ley perderan su vigencia y sus emplea-
dos se regularén por lo dispuesto en la presentc
normatividad.

Parédgrafo 1°. L.a administracion y la v1g11an-
cia de estos sistemas corresponde a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, la cual resolvera, en
Gltima instancia, sobre los asuntos y reclama-
ciones que por violacién a las normas de carrera
deban conocer los organismos previstos en di-
chos sistemas especificos.

Paragrafo 2°. El personal cientifico y tecno-
I6gico de las entidades piblicas que conforman
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
en razén de que su mision, objeto y funciones
bésicas consisten en la investigacién y/o el
desarrollo tecnoldgico, tendran un régimen es-
pecifico de carrera y de administracién de su
personal, de conformidad con el reglamento

"que para el efecto adopte el Gobierno-Nacional,
el cual tendra en cuenta los siguientes criterios:

a) Los procesos de seleccion para el i ingreso
al servicio se hardn mediante concurso de méri-
tos con base en la trayectoria académiica, cienti-
fica y tecnolégica de los aspirantes;.

b) Lapromociéndentrode la carrerase efectua-
rd sobre labase de la produccién y delosresultados
de la evaluacién integral 'y periédica de su activi-
dadinvestigativa y tecnolégica teniendo en cuenta
el sistema especial de nomenclatura y clasifica-
" cién de empleos que se adopte.

“Articulo 5% De la clasificacion de los em- . personero Delegado de los municipios de cate-

pleos. Los empleos de los organismos y entida-
des regulados por la presente ley son de carrera,
con excepcion de: .

1. Los de eleccién- popular los de perlodo

.r0, Técnico u Operatlvo Director de Gestién;’
“ Jefe de Control Interno; Jefe de Oficinas Aseso-
ras de Juridica; Planeacnon Prensa o de Comu-
‘nicaciones; Negocmdor Internacional; Experto
.de Comisi6n; Interventor de Petréleos; Juez de
“Instruccién Penal Militar; Auditor de Guerra;
' Secretario de Tribunal Superior Militar y Capl-
“tan de-Puerto.

En la Unidad Administrativa Especial de

; Aeronautica Civil ademas los siguientes: Agre-
-gado para Asuntos Aéreos; Administrador Ae-
_ropuerto; Gerente Aeroportuario; Director
. Aerondutico Regional; Director Aerondutico de
'Area y Jefe de Oficina erondutica.

© Enla Admmlstracmn Descentralizada del
-Nivel Nacional:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresi-
dente; Subdirector o Subgerénte; Secretario

_General; Director o Gerente Territorial, Regio-
nal, Seccional o Local; Rector, Vicerrector y

" Decano de Institucién de Educacién Superior

distinta a los entes universitarios auténomos;

. Director de Unidad Hospitalaria; Jefe de Ofici-

" nas Asesoras de Juridica, de Planeacién, de

“Prensa o Comunicaciones; y Jefe de Control
- Interno

‘En la Admmlstracmn Central y 6érganos de

: control del Nivel Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecreta-

. rio de Despacho; Veedor Distrital; Director y
. Subdirector de Departamento Administrativo;
 Director y Subdirector Ejecutivo de Asociacion
~ de Municipios; Director y Subdirector de Area
' Metropolitana; Subcontralor, Vicecontralor o
" Contralor Auxiliar; Jefe de Control Interno;

. Jefe de Oficinas Asesoras de Juridica, de

- Planeacion, de Prensa o de Comunicaciones;

- Alcalde Local, Corregidor e Inspector de Tran- =

: sito y Transporte o el que haga sus veces, y

. goria especial y categorias uno, dos y tres.

fijo conforme a la Constituciény laley, aquellos -

cuyas funciones deban ser ejercidas en las -co-
munidades indigenas conforme con su legisla-
cién y los de trabajadores oficiales.

" 2. Los empleos de libre nombramiento y
remocién que correspondan a los s1gu1entes
- criterios:

cién institucionales; que adelante se indican,
. asignadas funciones de asesorfas. institucional,
' asistenciales o de apoyo, que estén al servicio
» directo e inmediato de los siguientes funciona-
: rios, siempre y cuando tales empleos se encuen-

" tren adscritos a sus respectivos despachos:
Ministro; Director de Departamento Admi- P pas

nistrativo; Viceministro; Subdirector de Depar- - -
- Nacional:

cuyo ejercicio implica la adopcién de politica o
directrices, asi:

Enla Admlmstracnon Central del Nivel Na-
cional:

tamento Administrativo; Consejero Comercial;
Contador General de la Naci6én; Subcontador
Genetal de 1a Nacion; Superintendente; Super-

. tucién de Educacién Superior distinta a los .
* entes universitarios auténomos; Jefe de Ofici-
. nas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de
" Prensa o de Comun1cac1ones y Jefe de Control

En la Administracién Descentralizada del

Nivel Territorial:

Presidente, Director o Gerente; Vicepresi-
dente; Subdirector o Subgerente; Secretario
General; Rector, Vicerrector y Decano de Insti-

) Interno;
a) Los de direcci(’)n, conduccién y orienta- :

Subdirector de Unidad Administrativa Espe- -

cial; Secretario General y Subsecretario Gene-

ral; Director de Superintendencia; Director de !
Academia Diplomatica; Director de Protocolo; .
Director General Administrativo y/o Financie- .

b) Los emplcos de cualqilier nivel jerarquico
cuyo ejercicio implica confianza que tengan

“En la Administracién Central del Nivel

Ministro y Viceministro; Director y

" Subdirector de Departamento Administrativo;

intendente Delegado e Intendente; Director y  Director y Subdirector de la Policia Nacional;

Supermtendente y Director de Unidad Admi-
nistrativa Especial.

En el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, y sus entidades
adscritas, todos los empleos, por la necesaria
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confianza que requiere el Presidente de laRepi-
blica en quienes los ejerzan, por cuanto se
toman decisiones relacionadas con-su calidad
de jefe de Gobierno, jefe de Estado y Suprema
Autoridad Administrativa. .

En las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, los empleos adscritos a las oficinas de
comando, de las unidades y repartlclones de
1nte11genc1a y de comunicaciones, enrazénde la

-necesaria confianza intuitu-personae requeri-
_das en quienes lo ejerzan; dado el manejo que

debe darsele a los asuntos sometidos al exclusi-
vo ambito de la reserva, del orden piblico y de

. la seguridad nacional.

En el Ministerio de Relaciones Exterlores los
del Servicio Administrativo en el exterior..

Enel Congreso de 1a Repiblica, los previstos
en la Ley 52 de 1992.
" En la Administracién Descentralizada del
Nivel Nacional: '

Presidente; Director o Gerente; Rector de
Institucién de Educacion Superior distinta a los

_entes universitarios auténomos.

En la Administracién Central y érganos de
Control del Nivel Territorial:

Gobernador; Alcalde Distrital, Mumclpal y
Local; Con_tralo_r y Personero.

En la Administracién Descentralizada del

Nivel Territorial: - -

Presidente; Director o Gerente; Rector de
Institucién de Educacién Superior distinta a los
entes universitarios autdnomos.

© Los empleos cuyo ejercicio implica la
administracion y el manejo directo de bzenes,_
dineros y/o valores del Estado.

Paragrafo 1°. También se consideran de
libre nombramiento y remocién.aquellos em-
pleos que posteriormente sean creados y
sefialados en la nomenclatura con una deno-
minacién distinta pero que pertenezcan al
ambito de direccion y conduccién institu-
cional, manejo o de confianza.

Parégrafo 2. El empleo de Comisario de
Familia es de carrera administrativa.
Paragrafo 34 Aquellos empleos que no per-

tenezcan a los organismos de seguridad del
Estado, cuyas funciones, como las de escolta,

. consistan en la proteccion y seguridad perso-

nales de los servidores publzcos, también sonde
libre nombramiento y remocion.

Articulo 6°. Cambio de naturaleza de los
empleos. El empleado de carrera cuyo cargo
sea declarado de libre nombramiento y remo-
cién, debera ser trasladado a otro de carrera
que tenga funciones afines y remuneracion

1gual o superior a las del cargo que desempe-

fia, si existiere vacante en la respectiva planta
de personal; en caso contrario, continuara
desempefiando el mismo cargo y conservard

los derechos de carrera mientras permanezca -

enél.

Cuando un empleo de libre nombramlento
y remocion sea clasificado como de carrera
administrativa, deberd ser provisto, mediante
concurso, dentro de los cuatro (4) meses si-
guientes a la fecha en que se opere el cambio
de naturaleza.
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-~ TITULO 11 - -
“VINCULACION A LOS EMPLEOS DE-’
* " CARRERA. -
CAPITULOT

Clases de nombramiento
. Atrticulo 7°. Provision de los empleos de
carrera. La provision de los empleos de carrera
se har4, previo concurso, por nombramlento en

periodo de prueba, o por'ascenso. - - . .
- Articulo’8°. Procedencia del encargo y de

los nombramientos provzszonales En caso de
vacancia definitiva, el encargo o el nombra-
miento provisional solo procederéan cuando se

haya convocado a concutso para la- prov151on

~ del empleo. - - . .

. Mientras se surte el proceso de seleccién
convocado para proveer empleos de carrera, los
empleados de carrera, tendran derecho prefe-
rencial a ser encargados de tales  empleos, si
acreditan los requisitos para su desempeiio.
Sélo en caso de que no sea posible realizar el
encargo podra hacerse nombramiento provisio-
nal. - «

El cargo del cual es tltular el empleado encar-
_gado, podri ser provisto en provisionalidad

mientras dure el encargo del titular, y en todo -
€aso se someterd a los termlnos senalados en la
presente ley. - . Y

Los. nombramlentos-tendran caracter provi-
sional, cuando se trate de proveer transitoria-
mente empleos de carrera con personal no selec-
cionado mediante el sistema de mérito.

Cuando ‘se presenten vacantes enlas sedes

regionales de las entidadesy en éstas.no hubiere
" . un empleado de carrera que pueda ser encarga-
- do, se podrdn efectuar nombrarmentos prov1 -

s1onales en tales empleos

- Paragrafo. Salvo la excepcion contemplada,

en el articulo 10 de esta ley, no podrd
prorrogarse el término de duracion de los en-

cargos y de los nombramientos provisionales,

ni proveerse nuevamente el empleo a través de
. estos mecanismos.’

Articulo 92, Provzszon de los empleos por .

vacaricia temporal. Los. empleos de ‘carrera, -

~ cuyos titulares.se. encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién tem-

poral de los mismos, sélo podrén ser provistos .

en forma provisional por el-tiempo que.duren
aquellas situaciones, cuando no -fuere posible

proveerlos mediante encargo con empleados de

carrera.

- Articulo 10. Duraczon del encargo yde los
nombramientos provisionales. El término de
duracion del encargo y del nombramiento pro-
visional, cuando se trate de vacancia definitiva
no podra exceder de cuatro (4) meses, cuando la
_ vacancia sea resultado del ascenso con periodo
de prueba, de un empleado de carrera, el encar-
go o el nombramiento” prov131ona1 tendran-la

duracién de dicho periodo més el tlempo nece-

sario para determiinar la supéracién del mismo.
De estas situaciones se informara a las respecti-
~ vas Comisiones del Servicio Civil.
‘Cuando.por czrcunstancxa debidamente jus--
tzﬁcada ante la respectiva Comision del servi-
cio Civil, una vez: convocados los concursos,

éstosno puedan culmmarse, eltérminode dura-
cion de los. encargos o- de los nombramientos

provzszonales podrd prorrogarse previa autori-
- zacion de la respectiva.Comision del Servicio

Civil, hasta cuando se supere la arcunstancza
que dio-lugar a la prérroga. - -

La Comisién del Servicio -Civil respectlva

podra autorizar [ encargos o nombramientos pro-- .

" visionales o su prérroga sin la apertura de con-
cursos por el tiempo que sea necesario, previa la
justificacién correspondiente en los casos que
por autoridad competente se ordene la creacién,
reestructuracién organica, fusion, transforma-
~cién o 11qu1dac10n de una entidad.

-Articulo 11. Empleados de carrera enem-

' pleos de libre nombramientoy remocién. Los
empleados de carrera podran desempenar em-

pleos de libre nombramiento'y remocién has-
ta por el término de tres (3) aiios, para los:

cuales hayan sido des1gnados en la misma
entidad a la cual se encuentran vinculados, o

en-otra. Finalizados los tres (3) afios, el em- -

pleado asumir el cargo respecto ‘del cual
ostente derechos-de carrera o presentara re-
nuncia-del mismo. De no ‘cumplirse lo ante-

- rior, la entidad declarara la vacancia del em-
pleo y lo proveerd en forma'definitiva. De

“estas. novedades se informari a la COIIllSlOIl
del Serv101o Civil respectiva.

-+ Atrticulo 12. Res_ponsabzltdad de los nomi-
nadores. Sin perjuicio de la i imposicién de las
multas a que hubiere lugar, la autoridad nomi-
- nadora. que omita la aplicacion de las normas dé
carrera, que. efectie nombramientos sin su1e—
- cién alas mismas, o que permita la permanencia

. en cargos de carrera de personal que excedalos
. términos del encargo o de la provisionalidad, y -

los integrantes de las Comisiones del Servicio
Civil que, por accién u omisién lo permltan

cuando de ello hubieren sido enterados, incurri-

rdn en causal de mala conducta y responderan
patrimonialmente en los términos previstosen
el articulo 90 de la Constitucién Politica. -

. .Las Comisiones del Servicio Civil, de oficio .

"o asolicitud de cualqmer ciudadano, adoptaran

las medidas pertmentes para verificar los he- -

chos y solicitar que se inicie la correspondiente
investigacion disciplinaria y se impongan las
* sanciones a que haya lugar. -

- CAPITULO.IT
lfi'o‘ccsos de seleccion o concursos
_Articulo 13.-Objetivo. El'proceso de selec-
‘cién tiene como objetivo garantizar el i ingreso
- de personal id6neo a la administraci6n piiblica

'y el ascenso de los empleados, con base en el

mérito mediante procedimientos que pérmitan
la part1c1pac1on en igualdad de condiciones, de

quienes .demuestren -poseer los requ151tos para -

desempefiar los empleos.

Articulo 14. Entidades competentes para
realizar los procesos de seleccion. La seleccién
de personal serd de competencia-de ‘cada enti-
dad, bajo las diréctrices y la vigilancia de las
‘Comisiones del Servicio Civil, y la asesoria del
Departamento Administrativo de la Funcién

Piblica; o de los organismos quelapresenteley -

 determine pararealizarlos concursos generales,
en los términos del articulo 24 de esta ley. Enlas

Contralorlas Territoriales, la seleccion de per-

sonal estard a cargo de los respectivos

contralores, con sujecion a las directrices y bajo .
la v1g11an01a de las Comisiones que por medio
de esta ley se crean para administrar y vigilar la

_ carrera en tales 0rganismos.

Para la reahzac1on total 0 parcial de. los
CONCUrsos, para laelaboraci6n y/o aplicaciénde
las’ pruebas o instrumentos de seleccidn, asi

- COmo para obtener capacitacion, asesoria y orien- -
. tacién profésional en materia de carrera, las

entidades y organismos podréan suscribir ‘con-

tratos con entidades piiblicas, preferentemente *

con .la Escuela Supertor de Admmzstraczon
Publica. S

Artlculo 15. Concursos La prov1s1on defml- -

- tiva de los empleos de carrera’se hard a travésde .
~concurso el cual puede ser:-

De ascenso, en los cuales podrén part1c1par.
los empleados de carrera administrativa de cual-
quier entidad, que retinan los requisitos exigi-
dos para el empleo y las demés condiciones que- -
establezcan Ios reglamenios.

Ablerto en los cuales la admision sera hbre
para todas las personas que demuestren poseer’
los requisitos exxgldos para el desempeno del
empleo. ’ . -

Paragrafd 1% El reglamento establecerd los

casos en que proceda el concurso abierto.

Paragrafo 2°. Alos empleadosqueala vigen-
cia de la presente ley se encuentren desempe-‘
fiando cargos de carrera, sin estar inscritos en

- ella, incluidos los de las contralorias territoria-
- . les, y que de acuerdo con la reglamentacmn de
este articulo sean convocados a concurso, seles
evaluard y reconocerd especialmente la expe-.

- Tiencia, antlguedad conocimiento y ef1c1enc1a o

en el ejercicio del cargo. S 3
Articulo 16. Elempleado que haya desempe- .

‘iado un cargo de carrera en calidad de provisio-
" nal, podré participar en igualdad de condiciones

en el concurso del respectlvo empleo sin que-se
le puédan exigir requisitos diferentes a los que
acredit6 al momento de tomar posesionde aquel -
cargo. . - - ~

Articulo 17. Etapas El proceso de seleccmn':'
o concurso comprende la convocatoria, el reclu- -

‘tamiento, la aplicacion de pruebas o instrumen-.
- tos de seleccidn, la conformacién de la lista deA

eleglbles y el periodo de prueba.

- Articulo 18. Convocatoria. La convocatorla'
es norma reguladora de todo concurso y obllga
tanto a la administracién como a los participan- -

. tes. No podran cambiarse sus bases una vez

iniciada la i 1nscr1p01on de aspirantes, salvo por
violacién de carécter legal o reglamentarla y en

vaspectos como sitio y fecha de recepcion de

inscripciones, fecha, hora y lugar en que se.

~llevardacabo la aphcac1on de las pruebas, /€as0s

en los cuales debe darse av1so oportuno ; a los

, 1nteresados

Articulo 19. Divulgacicn. La convocatorlay

'las ampliaciones de los términos para mscnp-
.cién se dlvulgaran utilizando, como minimo,
uno de los s1gu1entes medios: :

- Prensa de amplia. ¢irculacién nacional o reglo-

' nal a través de dos avisos en dias diferentes.

- Radio, en emisoras oficialmente autoriza-
das con cubrimiento nacional o regional en la ,
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respectiva circunscripcioén territorial, al me-
nos tres veces dlarlas en horas habiles durante
dos dias.

- Television, a través’ de canales oficialmente-

autorizados, al menos dos vecesen dias distin-
tos y en horarios de alta sintonia.

- En los municipios con menos de veinte mil
(20.000) habitantes podr4 hacerse a través de
* bandos o edictos, sin perjuicio de que puedan

utilizarse los medxos antes senalados en los 1 al0. L ; 5
en-el Ministerio de Defensa Nacional, en las

Fuerzas Militares y en la Policia Nacional, con

mlsmos termmos

' Por bando se entendera la pubhcac1on efec-
tuada por medio de altoparlantes ubicados en
sitios de concurrencia publica, como iglesias,
centros comunales u organizaciones sociales o
sindicales, entre otros, por lo menos tres veces
al dfa con intervalos, como minimo, de dos
horas, durante dos dias distintos, uno de los
cuales debera ser de mercado. De lo anterior se
‘dejara constancia escrita, con inclusion del tex-
to del anuncio, firmada por qulen lo transmitié
y por dos testigos. :

Paragrafo En todo caso, el aviso de convo-
catoria de los concursos, se fijaré el lugar visible
"de acceso; a la entidad y de concurrencia piibli-
ca, con cinco dias de anticipaci6n a la fecha de
iniciaci6n de la inseripcion de los aspirantes.

- Articulo 20. Reclutamiento. Esta fase tiene
.como objetivo atraer e inscribir el mayor nime-
ro de aspirantes que refinan los requisitos parael
desempeno del empleo ‘objeto del concurso.

‘Articulo 21. Pruebas. Las pruebas o instru-

mentos de seleccién tienen como finalidad apre- -

ciar la capacidad, idoneidad y potencialidad del
aspirante y establecer una clasificacion de los
mismos respecto a las calidades requeridas para
desempefiar con eficiencia las funciones y res-
ponsabilidades de un cargo. La valoracién de

estos factores se efectuara a través de medios

técnicos, que respondan a criterios de objetivi-

dad e imparcialidad con pardmetros previamen- -

te determinados.

El reglamento determinard el minimo de -

pruebas que, ademds de la valoracion de los

antecedentes, debera aphcarse en el desarrollo-

de los concursos. -
En las solicitudes de aspirantes a COncursos

no se podran exigir datos sobre raza, estatura,

sexo o religién.

La entrevista en el proceso de seleccion para
cargos de carrera podra tener un valor méximo
del 15% dentro de la calificacién deflmtlva yel
Jurado calificador sera plural. .

Paragrafo. En los concursos, tanto abiértos
como de ascenso, podran incluirse como instru-
mentos de seleccion, cursos relacionados con el
desempefio de las funciones de los empleos a

proveer. La Comision Nacional del Servicio

. Civil expediré el reglamento respectivo.
Articulo 22. Lista de elegibles. Con base en

los resultados del concurso, se conformara una . S de eleg, a0
* coneursos, se utilizardn durante el término de su

- vigencia, para la provision de empleos con

lista de elegibles cuya vigencia sera de dos (2)
afios, la cual incluira los aspirantes que hayan
* aprobado el mismo, en estricto orden de mérito.
- La prov151on de los empleos ob]eto € convoca-
toria, serd efectuada a partir de quien ocupe el

primer puesto de la lista y en estrlcto orden

descendente.

-

Una vez provistos 105'empleos, objeto del

‘concurso, las entidades deberan utilizar las lis-

tas de elegibles en estricto orden descendente,

para proveer las vacantes que se presenten en el

mismo empleo en otros iguales, similares o de

_‘inferior jerarquia, ubicados dentro del mismo

nivel. En este Gltimo caso, la no aceptacion del
nombramiento no constituye causal para la ex-
clusion de la lista de elegibles.

Par4grafo. En los concursos que se realicen

excepcién de sus entidades descentralizadas,

-antes de la conformacién de las listas de elegi-
.bles se efectuara a cada concursante un estudio
:de seguridad de caracter reservado, el cual de
resultar desfavorable, serd causal para no in--

cluirlo en la respectiva lista-de elegibles. Cuan-
do-se trate de utilizar listas de elegibles de otras

‘entidades, al nombramiento deberé proceder el

respectivo estudio de seguridad. Enelevento de

'ser éste. desfavorable no podra efectuarse el

nombramlento

Artlculo 23.Periodode prueba e mscrtpczon
en la carrera administrativa. La persona selec-
cionada por concurso abierto serd nombrada en

perfodo de prueba, por un término de cuatro (4)
.meses, al cabo -del cual le serd evaluado su-

desempefio laboral. Aprobado el periodo de

' prueba, por obtener calificacion satisfactoria en

el desempefio de sus funciones, el empleado

-adquiere los derechos de carrera y deberd ser

inscrito en el registro piblico de la carrera

administrativa.

‘Cuando el empleado de carrera, sea seleccxo
nado para un nuevo empleo por concurso, sin
que 1mphque cambio de nivel, le sera actualiza-

.. dasuinscripcién en el Reglstro Publico. Cuan-
- doel ascenso ocasione camblo de nivel jerdrqui- .
' co, el nombramiento se hard en periodo de

prueba; en este evento, si el e_rnplea_do no obtie-

ne calificacion satisfactoria en la evaluacion de '.
" su desempefio, regresara al empleo que venia

desempeﬁando antes del .concurso, y conserva

" suinscripciénenla carrera administrativa. Mien-

tras se produce la calificacién del perfodo de

- prueba, el cargo del cual era titular el empleado

ascendido podra ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional.

Articulo 24. Concursos generales abiertosy -
utilizacion de sus listas de elegibles. La Escuela

Superior de Administracién Publica, directa- -
- mente o mediante confratacion con entidades
- especializadas, podré realizar concursos gene:- -

rales para proveer empleos de carrera adminis-
- trativa, de las entidades de los 6rdenes nacional

y territorial previamente definidos por la Comi-
sién Nacional del Servicio Civil. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia, teniendo en

. cuenta la posibilidad de organizar cuadros pro-

fesionales y grupos ocupacionales.
Las listas de elegibles, resuttado de estos

funciones y requisitos generales 1guales 0 simi-

. lares, alos estlpulados en lasrespectivas convo-

catorias. )
La convocatoria a estos concursos se realiza- -

rd en la circunscripcion territorial que determi-

‘nela Comisién Nacional del Servicio Civil y las

listas de elegibles seran obligatorias para las
entidades que se encuentren en dicha circuns-
cripcion. Estaslistas generales serdn prevalentes
sobre laslistas conformadasporconcursos abier-
tos en las entidades.

Igualmente, la Comisién Nacional del Servi-
cio Civil podrd reglamentar la realizacion de
pruebas basicas generales de preseleccion de
caricter obligatorio que, con los requisitos mi-
nimos.de los empleos, ‘constituirdn los factores
indispensables que deben estar presentes en
todos los aspirantes a ingresar a cargos de carre-
ra. Esta fase de preseleccién hara parte de ' los
procesos que realicen las entidades encamina-
dos a.evaluar los factores complementarios re-
queridos para cada empleo de acuerdo con su
perfil y especificidad. _

Articulo 25.. Reserva de las pruebas. Las
pruebas aphcadas o a utilizarse en los procesos
“de seleccion tienen caricter reservado, y sélo
serdn de conocimiento de los empleados res-
ponsables de su elaboracién y aplicacion, o de
Ias respectivas Comisiones del Servicio Civil y
de las Comisiones de Personal, cuando requie- -
ran conocerlas en desarrollo de las investigacio-

. nes que adelanten.

CAPITULO III
Registro piblico de la carrera
Articulo 26. Registro publico de carrera
administrativa. Créase el registro piblico.de la
carrera administrativa, el cual estara conforma-
-do por todos los empleados inscritos o que-se ;
llegaren ainscribir. La administracién y organi-
zacion de este registro ptblico correspondera a
la Comision Nacional del Servicio Civil, quien

- para el efecto se apoyara en el Departamento

Administrativo de la Funcién Publica. Cada

- departamento y el Distrito Capital llevaranen su

jurisdiccién el registro de la carrera, el cual se
entendera integrado al Registro Nacional.

- . Las directrices, orientacién y control para

llevar el registro departamental -y del Distrito
Capital, seran competencia de la Comisién Na-
cional del Servicio Civil; su vigilancia inmedia-
ta corresponderd a la Comisién Departamental
respectiva, o ala del Distrito Capital de Santa Fe
de Bogoti, en los términos en que lo establezca -
la Comisién Nacional.

Paragrafo. El registro publico de carrera
administrativa tendrd un capitulo para el re-
curso humano dedicado a la investigacion y al
desarrollo tecnolégico. El ConsejoNacional de
Ciencia y Tecnologia.apoyard su orgamzacwn
_y administracion.

Articulo 27. Inscripcién y actualzzaczon La-
Ainscripcién y/o actualizacién consistird en la
anotacion-en el registro piblico del nombre,
sexo y documento de identidad del empleado, el .
empleo en el cual se inscribe o efectda la actua-
lizacién, el nombre de la entidad,-el lugar en el
cual desempeiia las funciones, la fecha de ingre-
so al registro, y el salario asignado al empleo.
“Cada Comisién del Servicio Civil dispondra lo
necesario para que las autoridades departamen-
tales y del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogot4 conformen el registro piiblico de su

jurisdicci6n, de acuerdo con la reglamentacion
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‘que para el efecto expida la Comiisi6n Nacmnal -

" del Servicio Civil.

La Comision Nacional del Serv101o C1v11
a través del Departamento Admlnlstratlvo

de la Funcién Piblica, realizar4 las 1nscnp- :
ciones y/o actualizaciones en el registro pi-

blico del personal de las entldades del orden
nacional.

Articulo 28.Notificacion. La notificacién de

‘la inscripcion y/o actualizacion en la carrera’

administrativa se cumplird con la anotacxon en
el registro publico.

Articulo 29. Certzfzcacwn La inscripcién y/ :

0 actualizacion enla carrera administrativa serd
comunicada al interesado y al jefe de personal o
a quien haga sus veces en la correspondiente

entidad, por medio de certificacion que para el

efecto sera expedida por la autoridad nacional,

departamental o del Distrito Capital que lleve el “

registro:piiblico, dentro de los pardmetros esta-
blecidos por la Comisién Nacional del Servicio
Civil. Los jefes de personal o quienes hagan sus
- veces podran expedir las certificaciones poste-

riores que requieran los empleados ‘de carrera
sobre su situacién en ella, sin perjuicio dé las
certificaciones que puedan expedlr las autorlda-

des mencionadas.” : _
TITUL 011 I _ -

EVALUACION DEL DESEMPENO YLA
CALIFICACION DE LOS EMPLEADOS
' DE CARRERA

Articulo 30. Evaluacion del desemperioy su

calificacién. El desempeiio laboral de los em-’

pleados de carrera deberé ser evaluado: respecto
de los objetivos previamente concertados entre
evaluadory evaluado, teniendo en cuenta facto-

res objetivos, medibles, cuantificables y -

verificables, el resultado de esta evaluacién sera - posibilitarsu ascenso en la carrera administrativa.

la calificacion para‘el periodo establecido en las

disposiciones reglamentarias. No obstante, si:

durante este.perfodo €l jefe del organismo reci-
be informacion debidamente soportada, de que
. el desempeiio laboral de-un empleado es defi-
~ ‘ciente podrd ordenar, por escrito,-que se le
evalien y. cahflquen sus serv1c1os en forma
inmediata. . . . =

Artlculo 31. Objet_ivoé de la evaluacio’n del
desemperio. Laevaluacion del desempeiio esun
instrumento de gestién que busca el mejora-

miento y desarrollo de los empleados de carrera. -

Debera tenerse en cuenta para:

~Adquirir los derechos de carrera
- Conceder estimulos a los empleados -,
. Partfcipar en concursos de ascenso

- Formular programas de capacitacion
- Otorgar becas y comisiones de estudio.
- Evaluar los procesos de seleccién, y
- Determinar la permanencia en el servicio

Articulo 32. Obligacién de evaluar'y califi-
car. Los empleados que sean responsables de

evaluar y calificar el desempefio laboral del.
personal, deberdn hacerlo en los términos que °

sefiale el reglamento, que para el efecto expida
la Comisién Nacional del Servicio  Civil. El
incumplimiento de este deber serd sanc1onable
disciplinariamente, sin perjuicio de que se cum-
pla con la obligacién de calificar.

Artlculo 33. Nottﬁcaczon de la calzftcaczon
La calificacién, producto de la evaluacién del
desempefio :laboral, deberd ser notificada - al

evaluado, quien podré interponer los recursosf

de ley, para que se modifique, aclare o revoque.
Todolo anterior conforme conel procedlmlento
especial que se establezca.-

~Articulo 34. Instrumentos La Comisién.
Nacional del Servicio Civil adoptara o modifi-,
' car4 los instrumentos de evaluacién y califica-
~cién del desempeiio laboral alos cuales se
. acogeran, por regla general; los organismos de

cardcter nacional, departamental,. distrital y

.mumcxpal En dlChOS instrumentos, se determi-

nardn los objetivos a lograr a través de la

concertacion, entre quienes tengan Ia funcmn de -
~evaluar y el evaluado. * . -

Las entldades y orgamsmos que por la natu- _-

raleza y sus funciones requieran formularios o

_reglamentacmnes especiales, someterdn los pro-

yectos correspondientes para su aprobacién ante

la COIIllSlOl'l Nacional-del Servicio C1v11

TITULO IV

‘ ESTIMULOS Y CAPACITACI.ON
DE LOS EMPLEADOS DE CARRERA

- Articulo 35. Estimulos. Los empleados de

len las normas que desarrollen la’ presente ley.

Articulo 36. Objetivos de la capacitacion.
La capacitacién de_los empleados de carrera
esta orientada a proplclar el mejoramiento en la
prestacion de los servicios, a subsanar las
deficiencias-detectadas en la-evaluacién del -
desempeiio y a desarrollar las potencialidades,
destrezas y habilidades de los empleados para

Las unidades de personal formularin los
planes y programas de capacitacion para lograr
estos objétivos, en concordancia con las normas
establecidas y teniendo en cuenta los resultados

“de la evaluacién del desempeiio.

Paragrafo. Todas las entidades deben expe-

dir un reglamento donde se fijen los criterios -

para que los funcionarios sean apoyados en la
formacién a nivel superior, posgrados; especia-
hzac1ones y programas de capa01tac1on

TITULO V .
RETIRO DEL SERVICIO .

" Articulo 37.Causales. El retiro del servicio

- - de los empleados de carrera, se produce en.los

51gu1entes €asos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nom-
bramiento, como consecuencia de calificacion -

_ carrera administrativa cuyo desempeno laboral
- alcancen niveles de excelencia, serdn ob]eto de
especiales estimulos, en los términos que sefia=

h) Por revocatoria del nombramiento porno .
acreditar los requisitos para desempeiiar el em-
pleo, de que trata el artlculo 5%delaLey 190 de
1995; ’

i) Por orden’o decisién ]udlCIal

i) El personal no uniformado de carrera del
Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacmnal, con excep-
cién de sus entidades descentralizadas, previo
concepto favorable de 1a Comisi6n de Personal,
podré ser retirado cuando por informe reserva-
do de inteligencia se considere que es inconve-
niente su permanencia en el servicio porrazones
de seguridad nacional. En este caso, la pr0v1-
-dencia no'se motivara; :

k) Por las demds que determinern la Constitu-
_cion Politica, las leyes y los reglamentos.

“Articulo 38. Pérdida de los derechosadé
carrera. Elretiro del servicio por cualquiera de

las causales previstas en el articulo anterior

conlleva el retiro de la carrera-administrativay -
la pérdida de los derechos inherentes a ella,

salvo cuando opere la incorporacion en los
términos del articulo siguiente de la presente
ley. De igual manera, se produciri el retiro de
la carrera'y la perdlda de los derechos de Ia
misma, cuando €l empleado tome posesién de
un Cargo de carrera, de libre nombramiento y

‘remocién o de perfodo, sin haber cumphdo con.

las formalidades legales. -

Paragrafo: El retiro del servicio dc un em-
pleado de carrera por renuncia regularmente

- aceptada, permitird la continuidad de suregistro .

no satisfactoria enla evaluac1on del desempeno ,

laboral; o
b) Por renuncia regularmente aceptada
c) Por retiro con derecho a jubilacién;
d) Por invalidez absoluta;
e) Por'edad de retiro forzoso:
f) Por destitucién, desvinculacién o remo-

cién como consecuencia de i mvestlgacmn dlSCl- ‘
‘plinaria;_ - S

g) Pordeclaratoria de vacancia del empleo en .

el caso de abandono del mismo;

por un ‘término de dos (2) afios durante los
cuales, podra participar en los concursos de
ascenso en los que acredlte los requlsltos co- -
mréspondientes. -

- Articulo 39. Derechos del empleado de ca-

* rrera administrativa en caso de supresion del

‘cargo. Los empleados pubhcos de carrera a
quienes se les supriman los cargos delos cuales
sean titulares, como consecuencia-de la supre-
si6n o fusion de entidades, organismos o depen-
- dencias, o del traslado. de funciones de una "~
entidad a otra, o de modificacién de-planta,
podrén optar por ser incorporados a empleos
equ1valentes o a recibir indemnizacién en los
términos y condiciones que establezca el Go-
bierno Nacional.

Parala incorporaci6n de que trata este articu-
lo se tendrdn ‘en cuenta las siguientes reglas: -

1. La incorporacién se efectuard, dentro de
_los seis meses siguientes a la supresion de los
cargos, en empleos de carrera equivalentes que
estén vacantes o que de acuerdo con las necesi-
.dades del servicio se creen en las plantas de
personal, en el siguiente orden:

1.1 En las entidades en las$ -cuales venfan -
- 'prestando sus servicios, si no hubieren sido
suprimidas. - :

1.2 En las entidades que asuman las func1o-

- nes de los empleos suprimidos. . :

1.3Enlasentidades del sector administrativo al
cual pertenecian las entidades, las dependericias,
los empleos o las funcmnes suprimidos.

1.4 En cualquier entldad de la Rama Ejecu—-
‘tiva del orden nacional o terrltonal segun el
caso..
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. 2. La incorporacién procederd siempre y-
“tamento Administrativo de la Funcién Piblica.
"El Departamento Administrativo de la Funcion

" Piiblica llevara el balance de cargos deficitarios -

cuando se acrediten los requisitos minimos para
el desempeiio de los respectivos empleos-exigi-
dos en la entidad obligada a efectuarla.

3.La persona asi incorporada continuara con -

los derechos de carrera que. ostentaba al mo-
mento de la supresién-de su empleo y le serd
actualizada su inscripcion en la carrera.

4. De no ser posible la incorporacién dentro
del término sefialado, el ex empleado tendra
derecho al reconocimiento y pago de la indem-
nizacion. - / . .

Paragrafo 1°. Cuando se reforme total o par- -

cialmente la planta de personal de un organismo. .- . gt BN
' . dios dejustificacion de reformasalasplantasde _

o entidad y los empleos de la carrerade lanueva - Civil del Consejo de Estado, ejerceré las funcio--

planta, sin cambiar sus funciones, se distingan _ | Sv : 10
; *las Comisiones Departamentales del Servicio

de los que conformaban la planta anterior por

haber variado solamente la denominacién'y el -
grado de remuneracién, aquellos cargos no po-

* drén tener requisitos superiores para su desem-
pefio y los titulares con'derechos-de carrera de
Jos anteriores empleos, deberéan ser incorpora-
dos- por considerarse que no hubo supresion

efeetiva de éstos. ' L

Pardgrafo 2° En el evento de que el emplea-
do opte por la-indemnizacién o lareciba, el acto

rito ejeciitivo y tendrd los mismos efectos juri-

" dicos de una conciliacién. Los términos de -
caducidad establecidos en el Cédigo Conten-
cioso Administrativo para instaurar la accion - -
de nulidad y restablecimiento del derecho se
‘contardn a partir de la-declaratoria de nulidad -

- del acto administrativo que origino la supre-
sion del empleo. I

. Articulo 40. Efectos de la incorporacién del -
empleado de carrera a las nuevas plantas de '
personal. Alos empleados quehayan ingresado -

"alacarrera, previa acreditacién delosrequisitos
exigidos al momento de su ingreso, no podrd '
exigirseles requisitos distintos en caso de incor- -
poracién o traslado a empleos iguales o equiva- .
lentes. La violaci6n a lo dispuesto en el presente ..

. articulo sera causal de mala conducta, sanciona- :

ble disciplinariamente sin perjiicio de las de- .

més responsabilidades legales.

Articulo 41. Reforma de plahtas de perso-
nal: Con el fin de garantizar la preservacion de
- los derechos de los empleados de carrera, las

reformas de planta de personal de las entidades .
de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacionaly :
territorial, que impliquen supresién de empleos

de carrera, deberdn motivarse expresamente, :

fundarse en necesidades del servicio o en razo-
" nes de modernizacién de la Administracion y :
. basaise en estudios técnicos que asi lo-demues- .

tren, elaborados por las respectivasentidades, la ;

-Escuela Superior.de ‘Administracién Piblica, :
firmas especializadas en.la materia o profesio-
. nales en Administracién Piblica u otras profe-

siones idéneas, -debidamente acreditados, de ;-

~ acuerdo con la reglamentaci6n que para el efec- :
to expida el Gobierno Naciqnal, , o :

" Toda modificacién a las plantas de personal |
de las entidades del orden nacional, incluidos .
sin excepcién los establecimientos piiblicos, las:
corporaciones auténomasregionales, y las plan- .
tas de personal de empleos pdblicos que formen
parte de las empresas industriales y comerciales -

del Estado, deber4 ser aprobada por el Depar-

que, requiriéndose para el cumplimiento delos

* fines de las entidades nacionalesno hubiere sido
- posible crearlos en las respectivas plantas de
“personal por razones de orden presupuestal.
: Dicho balance se justificara en estudios técni-
: cos de planta consultando exclusivamente las
. necesidades del servicio y las técnicas de anali-
. sis ocupacional con prescindencia de cualquier-
_otro concepto: | o

- i . .
Par4grafo. En el orden territorial, los estu-
personal seran remitidas para su conocimiento a
Civil y a las. Comisiones Seccionales de

Contralorias, segin el caso. -
- Articulo 42. Declaratoria de insubsistencia

* del nombramiento por calificacion no satisfac-
. toria. Elnombramiento del empleado de carrera
" administrativa deberd declararse insubsistente
. por la autoridad nominadora cuando haya obte-
' nido calificacion o satisfactoria como resulta-
" do de 1a evaluacién del desempefio laboral, para
' 1o cual debera oirse previamente €l concepto no

administrativo en que ésta conste prestard mé- ;O CVI; _
! vinculante de la Comisién de Personal. -

- Contra el-acto administrativo que declare la
insubsistencia procederén los recursos de ley.
Paragrafo. Esta decision se entenderé revo-
cada si interpuestos_los recursos dentro del -
término legal, la administracion no se

* pronunciare dentro de los-cuarenta'y cinco (45)-
¢ dias calendario siguientes a la presentacion dé
los recursos. En este evento la calificacion que .

dio origen ala declaratoria de insubsistencia del
nombramiento se consideraré satisfactoria en el
puntaje minimo. - _ e

' La autoridad competente que no resuelva el
recurso respectivo dentro del plazo previsto,
ser4 sancionada de conformidad con las normas
que regulan el régimen disciplinario.

~ TITULOVI ,
DEL SISTEMA NACIONAL DE CARRERA
. Y DE LA FUNCION PUBLICA

© Articulo 43. Sistema Nacional de Carrera
Administrativa y de la Funcion Piblica:Créase
el Sistema Nacional de Carrera Administrativa
y de la Funci6n Piblica, integrado por, los si-
guientes organismos y autoridades:

- 1. La Comisién Nacional del Servicio Civil
en el ambito de competencias sefialado en la
presente ley y conforme con lo dispuesto en el
articulo 130 de la Constitucién Politica. ~ -

2. El Departamento  Administrativo de la

Funci()‘n‘Pl’lblica deacuerdo conel reglamentoy
las orientaciones generales-del director del or-

‘ganismo..

;3. La Escuela Superior de Administracion
Piblica, ESAP. " - S ‘

4. Las- Comisiones Departamén'tales y del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota del -
Servicio Civil. ‘ ) )

5. Las dependencias u organismos de las

_gobernaciones y de la Alcaldia Mayor del Dis-

trito Capital de Santa Fe de Bogot4, a las cuales

Policia Nacional.

se les encomiende las responsabilidades que en
materia de carrera -deben asumir estos-entes
territoriales. . U

6. Las autoridades nominadoras delos orga-
nismos y de las entidades a los que se refiere ¢l
campo de aplicacion de:la presente ley.

7. Las dependencias de.personal de los dis- .
tintos organismos y entidades o las que hagan
sus veces a los que se refiere el campo de
aplicacion de la presente ley. ,

8. Las Comisiones de Pe_rsonal-de 19s distin-
tos organismos y entidades a los que se refiere
el campo de aplicacién de la presente ley.

Paragrafo. La Sala de Consulta y Servicio .

nes en cuanto a las facultades constitucionales y
legales atribuidas al mismo frente a la carrera
administrativa. :
CAPITULO I
_De las Comisiones del Servicio Civil
~Articulo 44.’C0misiénNaciondl delServicio .
Civil. Reorganizase la Comisién Nacional del
Servicio Civil de que trata el articulo 130 de la
Constitucién Politica, la cual estard integrada

~asi:

- 1.ElDirector del Departamento Administra-
tivo de la Funcién Piblica, quien la ‘presidira.
Sus ausencias las -suplird el Subdirector del
Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica, quien ordinariamente asistird a la Co-
misién con voz pero sin voto. o

2. El Director Nacional de la Escuela Supe-
rior dé Administracién Piblica, ESAP. Sus au-
sericias temporales las suplird un Subdirectorde
la misma institucién o el Secretario General
delegado por aquél. B '

3. El Procurador General dela Nacion o su -

delegado, sin voto. .
4. El Defensor del Pueblo-o su delegado,

“quien en todo caso sera del nivel directivo,
sin voto. . - - : ‘

5. Undelegado del Presidenté de la Repiiblica. |
6. Dos (2) representantes de los empleados
de carrera, quienes deberén ostentar la calidad -

“de empleados de carrera-de cualquiera de las
"entidades del.nivel nacional. Su eleccion se
. efectuara por voto directo delos empleados de.

carrera, de acuerdo con'la reglamentacién que
para el efecto expida la Comisién Nacional del
Servicio Civil. Dichas elecciones se realizaran
por las Centrales Sindicales con el apoyo de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. '

Paragrafo. Los representantes de los emplea-

.dos ser4n comisionados de tiempo completo por

la entidad en la cual laboren, durante el tiempo -

. que dure su permanencia en la Comision Nacio-

nal del Servicio Civil. ‘ .
-Articulo 45. Funciones'de la Comision
Nacional del Servicio Civil. Corresponde a la
Comisién Nacional del Servicio Civil la admi-
nistracién y la vigilancia de las carreras de los
empleados del Estado, con excepcion de las
siguientes: Contraloria General de la Repiibli-
ca, Contralorias Territoriales, Procuraduria Ge-
neral de.la Nacién, Rama Judicial, Fiscalia
General de la Nacién, Fuerzas Militares-y la
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Paragl efecto eJ ercera las s1gulentes funmones

1. Vigilat, dentro del amnbito de su competen-
'_01a 'y sin perjuicio de lds responsablhdades de
las demis atitoridades sefidladas en esta ley, el
cumplimiento de las normas de carrera a nivel
nacional y territorial. = " :

2. Adoptar los instrumentos necesarios para

garantlzar la -cabal aplicacién de las normas

" legales y reglamentarias que regulan la carrera
" administrativa, con el propdsito- de lograr una’

: '~ef1c1ente administracion.-

+3. Contribuir a la formulacmn dela’ polltlca .

~los-planes y los programas del Gobierno, por -
conducto del Departarnento Admmlstratlvo de
la Funcién Pubhca -en matena de carrera admx- -

" nistrativa.

4.Vi gxlar que las entldades den cumphmlen-\ :

- toconlas disposiciones que regulan la capacna-
- ci6n'de los empleados de.carrera.

5. Decidir sobre las pet1c1ones que formulen
los ciudadanos ciiando consideren que han sido
vulnerados los principios -0 los derechos de
carrera, observando las instancias y los procedi-
mientos senalados en la. presente ley ye en las
normas que. fos’ contengan T

6. Absolver en su calidad de autorldad doc- .

trmal en’ carrera admlmstratlva las consiiltas

que se le formulen y dirimir los conflictos que se -

presenten en la interpretacion y aplicacién de

- las normas que regulan los sistemas general y -

especificos de administracién de personal, en

- aspectos-de carrera administrativa, caso en el R
- cual se preferiran las normas de la presente ley

y sus complementarlas Y. reglamentanas cuan-
do no corresponda hacerlo a la Sala de Consulta
'y Serv1c1o Civil del Consejo de Estado.

7. Dictar su propio reglamento y el de las

Comisiones del Servicio Civil Departamentales

y Distrital de Santa Fe de Bogota

‘8. Revisar, en cualquier momento, las deci-
151ones adoptadas por las demas autoridades y
- -organismos. sefialados en la presente ley, con-

forme con el procedlmlento que legalmente se..

establezca

9. Convalidar como medlo de 1ngreso ala ,
.- . carrera, los procesos de seleccién de personal_
efectuados por las entidades, para la provision-
de empleos que con posterioridad a la expedi--
. ¢ién de la Constitucién Politica de 1991 hayan -

pasado a cons1derarse como de carrera adminis-
tratlva _

guientes asuntos:

10.1 De oficio o-a petlclon de parte de las

, 1rregular1dades que se presenten en la realiza-
_ ciéndelos procesos de seleccién adelantados en
_ entidades del orden nacional y en los concursos
~generales, pudiéndolos dejar sin efecto total o

“parcialmente, atn en el evento de que hubieren:

culminado con riombramientos en periodo de

prueba'y superacién del mismio, caso en'el cual
. debera ordenar la revocatoria de los'actos admi-:

mstratlvos contentivos de dichos nombramien-

‘tos e 1nscr1pc1on en el reglstro publlco de la

carrera.

.10.2 De aquellos en los cuales deba. ordenar
- la revocatorla de nombramlentos y de otros

- requ151tos

10. Conocer, en Gnica 1nstan01a de los si-

-actos’ adlmnlstratlvos én- matena de ‘carrera
administrativa, reféridos a empleados del orden
- nacional; atin én el caso de ‘que s€.encuentren -
ejecutoriados, cuando ‘se compruebe.Gue-éstos. .
se expxdleron con vnolacmn 2 las normas que la
‘regulan e o o

'10.3 De las reclamaciones que presentcn las
personas a quienes el nominador haya excluido

de las listas de elegibles conformadas en proce- -

sos-de seleccion adelantados en entidades del
orden nacional, en las casos en que las Comisio-
nes dePersonal asf 1o hayan sohc1tado

" 10.4De las dem4s reclamacmnes de emplea- :
dos del orden nacional que no est4n a51gnadas a

losé organos o autorldades de que trata la presen-
te ley.

11. Conocer en aegunda 1nstancxa de los
31gulentes asuntos: .

11.1 De las dec1s1ones que en prlmera ins-

tancia,, adopten las Comisiones del Servicio -

Civil Departamentales y Dlstntal de Santa Fe de

.Bogota. R ,
11.2. - De las dec131ones que en primera .

instancia, ‘adopten las Comisiones de Personal

'-de las entidades del orden nacional. - 3
12, Lasdemas s que le sean lega]mente a51gnadas '

" Articulo. 46. Calidades del delegado del

. Presidente de.la Repiiblica en la Comisién

Nacional del Servicio Civil. El delegado desig-
nado por el Presidente de la Repiiblica, tendra
un periodo de dos (2) afios prorrogable por dos
(2), afios m4s, deber acredltar los &guxentes

a) Titulo profesmnal en derecho, admmlstra—

) mon publlca swologla 0 profesmnes afines;-

b) Por lo menos cinco (5) afos de experlen-
cia profesmnal en 4reas relacionadas. con la
administracion y gerencia del talento humano o

en el desempéiio de cargos de direccién o aseso-

ria en el sector piiblico o privado;

“c¢) No haber sido condenado por sentenc1a'

judicial a pena privativa de la libertad, excepto

. por delitos polmcos o culposos; - S

d) No haber sido sancionado’ dlsc1plma

riamente por falta grave o grav181ma €n -
-l evento de que haya prestado serv1c1os al

Estado.
Paragrafo 1 El dclegado del Presidente de -

la Repubhca y los representantes de los emplea- -

dos iniciaran su periodo el primero (1%) de enero

~del afic inmediatamente siguiente a la entrada-

en.vigencia de la: presente ley.

- Pardgrafo 22. E] delegado del Presidente de
la Repiblica percibira honorarios por las sesio-

-nes de la-Comisién.o  por las reuniones prepara-

torias por el monto que al efecto determme el

_ Gobierno Nacional.

Atrticulo 47. Pertodo de los representantes

de los empleados de carrera en la.Comision .
‘Nacional del Servicio Civil. Los representan-
tes de los'empleados decarrera en la Comi-

sion Nac1onal del Servicio Civil, tendrdn un
periodo de tres (3) afios, y podran ser reelegi-

dos hasta por un perfodo adicional; deberan’
~ acreditar los requisitos exigidos en Ios lltera- ‘
_ »les oyd del articulo anterior.

~

Artlculo 48:. Comtswnes Departamentales'
del Servicio Civily del Distrito Capital :En cada

-uno de los Departamentos y en el Distrito.Capi- .

tal de Santa Fe.de Bogot4 habra una Comisién
del Servicio Civil, la cual estard 1ntegrada asf:

1.Un delegado dela Comlslon Nacional del
Servicio Civil, quien la presidir4, cuyas. calida-
des;. incompatibilidades e Inhabilidades serin
definidas en el reglamento que para.el .efecto

expida la-propia Comisién Nacional.

' 2. El'gobernador; o su delegado quien sola-

‘mente podré ser un funcxonarlo departamental’

del nivel directivo. . -

—

" 3. ElDirector. Terrltorlal de la Escuela Supe- I

" rior de Admlmstracmn Publica, ESAP dondela

hubiere; o un delegado de éste, en aquellas
capltales de departamento en Ias cuales no

- existiere sede de la escuela, dentro dé la circuns-
cr1pc1on geograflca as1gnada aesta. Este mlem-'

bI’O actuara como SCCI‘CtaI'IO

4. El Defensor Reglonal del Pueblo oun
_ delegado de este, enaquellas. capitales de depar-
tamento en que no existiere tal funcionario.

5. El Proeurador. Departamental

6. Dos (2) representantes de los. empleados _

de carrera quienes deberan ostentar la calidad de
empleados de carrera de cualqmera de las enti-
dades del respectlvo departamento o del Distri-

to Capital, segiin el caso. Serdn elegidos por -

voto directo.de los empleados de carrera, de

acuerdo con la reglamentacion que para el efec- i

to expida la Comisién Nacional del Servicio
_ Civil. Dichas elecciones. se reahzaran por las

Centrales Sindicales-con el apoyo de'la -

Reglstraduna Nacional del Estado Civil.

Paragrafo 12, En el caso del Distrito Cap1ta1
_de Santa Fe de Bogot4, la Comisi6n ser4 presi-

didai igualmente por un dele gadode la Comisi6n

Nacional del Servicio Civil en los términos del
numeral 1° del presente articulo.” Asimismo
actuara como miembro. el Alcalde Mayor de
Santa Fe de Bogota o su delegado quien debe
ser un furicionario distrital del nivel directivo, y
un delegado del Procurador General de la Na-
cion.

la Comisi6én Nacional del Servicio Civil de’ que

“honorarios por sesién con cargo al presupuesto
" de cada departamento o del Distrito Capital de

Paragrafo 2° El delegado del Pre51dente de

 trata el numeral 2° de este articulo, recibirs los - '

Santa Fe de Bogota, segiin el caso, que para el.

~-efecto fije el reglamento. .

_ Paréagrafo 32 Los representantes de los em-
‘pleados de carrera serdn comisionados de tiem-"

po completo por la entidad en la cual laboren,

. durante el tiempo que dure su permanenciaenla
_tespectiva Comisi6n del. Serv101o Civil.

Articulo 49. Funciones de las Comisiones .

del Servicio Civil Departamentales'y Distrital =~

.de Santa Fe de Bogotd. Corresponde a las Co- -

-misiones-del Servicio Civil Departamentales y
. Distrital de Santa Fe de Bogot, la administra-

cién y la vigilancia de la carrera de los emplea-‘

. dos del Estado del orden terr1tor1a1

" Para el efecto, ejerceran las 51gu1entes fun-
ciones:

cia, y sin perjulclo de las responsablhdades de

1. Vlgnlar dentro del ambito de su competen- )
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: las demds-autoridades senaladas en esta ley, el E
.'cumphmlento de las normas de carrera a nivel *
. : - Comisién Nacional del Servicio Civil, seré ejer-

-territorial:

carrera, observando las instancias y los procedi-

" mientos sefialados en la presente ley y en las :
- normas que los contengan ’

3. Absolver, teniendo en cuentzi la doctrina .

. de la Comisién Nacional del Servicio. Civil; las i TeUISOS humanos, fisico y tecnolégico necesa-

consultas. que’ se le formulen en materia de‘“
q _ ' nadas a la Comisién Nacional del Servicio Ci--

i carrera administrativa.

g gu1entes asuntos

‘personas a-quienes el nominador haya excluido -
de las listas de élegibles conformadas en proce- *
- sos de seleccion adelantados en entidades del -

" orden territorial, en los casos en que las Comi- -

- siones de Personal asi lo hayan solicitado.

4.2 Delas demés Treclamaciones de emplea- .
dos del orden terrltorlal que no estén asignadas

a los 6rganos o. autorldades de que trata la “f

- presente ley. .

siguientes asuntos:

5.1 De oficio o por petlclon de las irregula- -
ridades que se presenten en la realizacion de los :
. procesos de seleccion adelantados en entidades °
del orden territorial, pudiéndolos-dejar sinefec- «
to total o parcialmente, aun en el evento de que :
hubieren culminado con nombramientos en pe- -
" riodo de pruébay superacién del mismo,casoen
él cual ordenara la revocatoria de los actos . -
administrativos contentivos de dichos nombra-
mientosydelai 1nscr1pc1on enel reglstro piiblico .-

de la carrera.

5.2De aquellos en los cuales deba ordenar la '
- - revocatoria de nombramientos y de otros actos -
administrativos, en materia de carrera adminis- -
trativa, referidos a empleados del orden territo- :

rial, aun en el caso de que se encuentren

regulan

- 6. Conocer, en segunda instancia, de las '

orden-territorial.
7. Las demés que les sean a51gnadas

_ Articulo 50. Periodo y calidades de los
miembros de las Comisiones Departamenta- :
. lesy Distrital del Servicio Civil. El per10d0 de
- los representantes de los empleados seréd de’
tres (3).afos, pudiendo ser reelegidos hasta
por-un perlodo adicional. Los demés miem- "
bros actuardn en la Comisién mientras per-:
‘manezcan en el empleo del cual son titulares -
o mientras no se revoque su designacién por .
“el Presidente de la Comisién Nacional parael
caso de los delegados suyos en cada Comi-*

s1on del Servicio Civil.

- Los tequisitos de los representantes de los:
~.empleados en estas comisiones serén los deter- -

minados en los literales c) y d) del articulo 46 de
‘la presente ley.

Articulo 51.Apoyoala Comts:on Naczonal
del Servicio Civil.. La Secretaria Técnica de la

2. Decidir sobre las pet1c1ones que. formulen . eida por un grupo de asesores de libre nombra-

- los ciudadanos cuando consideren que han sido ’ miento y-remoci6n, de la planta de personal del

vulnerados ' los principios o los derechos de.,
* Ptblica, cuyo niimero, requisitos y funciones .

- seran determinados por el Gebierno, Nacional.

.. El Departamento Admmlstratlvo de la Fun- .
~ cién Piblica prestara el apoyo financiero, de

Departamento 'Administrativo de Ta Funcién

rio para el cumpllmlento de las funciones-asig-

‘ " * vil. El Ministerio de Hac1endayCred1to Pablico -
4. Conocer, en umca 1nstan01a de los 51- :

incluira las apropiaciones presupuestales para

* tal fin y el Departamento Administrativo de la
4.1 De las reclamacmnes que presenten las v

Funcién Piblica adecuaré su planta de personal
en lo pertinente. '

Articulo 52. Apoyoa las Comzszones Depar- -

tamentales'y del Distrito Capital. Los goberna-
dores y el Alcalde Mayor del Distrito Capltal a

. travésdela dependencm o el organismo compe- -
tente que definan- para ¢l efecto, llevarén el -
reglstro departamental de carrera dela adminis-
‘traci6n seccional y sus entidades descentraliza-
! das y de los municipios de su jurisdiccién; para
5. Conocer, en’ prlmera instancia, de los €l caso de los: departamentos Corresponde a
; estas dependenmas u organismos registrar las
- inscripciones y novedades producidas en la

- carrera administrativa de los empleados perte-

nec1entes a tales entidades.

Asimismo suministrarén el personal y los'

demas medios de apoyo que se requieran para el
cumplimiento de las funciones de la Comisién
del Servicio Civil de su jurisdiccién. ‘

Sera causal de mala conducta mvestlgable y

sancionable disciplinariamente como falta

gravisima el incumplimiento por parte del go-
bernador, del Alcalde Mayor de Santa Fe de

Bogot4, o del jefe de la: dependencia u organis-
:mo que este designe, omitir el adecuado y opor-
.tuno registro de las situaciones de carreray de
las novedades que €lla impliquen, asi como el
" no suministrar el personal y los demds medios

. de apoyo necesarios para el funcionamiento
e]ecutorlados cuando se compruebe que estos poy P:

se expidieron con. violacion a las normas que la

de laComision del Serv1c1o Civil de su juris-
diccién.

LaProcuraduria General de laNaciénvi gila- :

, © 14 especmlmente el cumpllmlento de esta obli-
decisiones que, en primera instancia, adopten

los Comisiones de Personal de las entldades del -
+ lugar en caso de omision de las mlsmas

Articulo 53. Facultad sanczonatorza de la’

gacion e impondra las sanciones a que hubiere

C omlszon Naczonal del Servicio Civil.L.a Comi:

- si6n Nacional del Servicio Civil podra imponer
‘a los representantes legales de las entidades

nacionales y territoriales sanciones de multa

- cuando, cumplido el procedimiento que legal-

" mente se establezca, se compruebela violacion

a las normas de carrera administrativa, o la

inobservancja de las drdenes e instrucciones-

impartidas por las Comisiones del Servicio Ci-

vil. Tgualmente podra hacer llamados de-aten-

cién a las autoridades nominadoras e impartir
instrucciones de obligatoria aplicacién para que

'se adopten los correctivos del caso. Lo anterior
sin perjuicio de las demés responsabilidades de

otra naturaleza a que haya lugar en las disposi-
ciones legales yen particular de la que trata el
artlculo 90 de la Const1tuc1on Politica.

i

Artlculo 54 Agotamtento delavia guberna- .

tzva Con las decisiones ejecutoriadas de las. -
Comisiones del Servicijo -Civil y de los demds
organos previstos en esta ley se. entlende agota-

 dalavia gubernatlva

CAPITULO.II

Del Departamento Administrativo .
- de la Funcién Pablica

. Articulo 55. Objeto del Departamento , Ad-

ministrativo dela FuncionPiblica. El Departa-- =

mento Administrativo de la Funcion Piblica -
tiene por-objeto de acuerdo con las orientacio--
nes del Presidente de-la Repiblica, formular la

politica de Administracion Pidblica en materia
de organizacién administrativa de laRama Eje- -

"cutiva del Poder Piiblico y de los niveles admi-
_ nistrativos y entidades que Ia conforman, en las . -

diferentes areas dela gestion piblica y en mate--
ria de administracién del recurso humano al

“servicio del Estado en.la Rama E]ecutlva del

Poder Pdblico. :
Articulo 56. Funcwnes del Departamento

- Administrativo de la F uncion Piiblica. Son fun-, .

ciones del Departamento Admmlstratlvo de la )
Funcion Publica las 51gu1entes

1. Fijar, de acuerdo con el Presidente de la’
Repiblica, las pohtlcas de Administraciéon Pa-

‘blica, en materia de organizacién administrati- .
‘va del Estado, propendiendo particularmente
,por la funcionalidad y modernizacion -de las-

estructuras administrativas y los estatutos orga-
nicos de las entidades piiblicas del orden nacio--
nal de‘la Rama Ejecutiva del Poder Piblico.

2. Fljar, de acuerdo con el Presidente de la
Repiiblica, las politicas de Administracién Pd-
blica, en materia de gestién administrativa, 5in
perjuicio de las funciones que en esta materia
tiene "asignado el- Mlmsterlo de Hac1enda y
Crédito Piblico. :

3. Fijar, de acuerdo con el Presidente de.la
Repiiblica, las pohtlcas de gestion del recurso
humano al servicio del Estado en la Rama
Ejecutiva del Poder Ptiblico dentro del marco de
la Constitucién y la ley, en todo Io referente a:
vinculacién y retiro, bienestar social e incenti-

. vos al personal, sistema salarial y prestac1ona1

nomenclatura y clasificacién de empleos ma-
nuales de funciones y requisitos minimos; plan-

 tas de personal y relaciones laborales.

4.Dirigir y orientar el desarrollo institucional

»de los- organismos de la Rama- E]ecutlva del

Poder Piiblico y velar por la armonizacién de las

-reformas administrativas a las necesidades de la

planeacién econémica y social. :
~ 5. Establece las politicas generales de adies-

~ tramiento, formaci6n y perfeccionamiento del
- recurso humano al servicio del Estado en la

Rama Ejecutiva- del Poder Pubhco ‘en’ todos
nlveles C
" 6.Apoyarala Comlslon Nacional del Servi- -
cio Civil parael cumphmlento de sus funciones.
7. Promover o realizar directamente la reali-
zacién de estudios e investigaciones atinentes a
lamodernizacién y tecnificacién de la Adminis-
tracién Pblica a todos los niveles. '
8. Dlsenar los sistemas de mformacwn re-

" queridos para el seguimiento y anélisis de la

~
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organizacién administrativa del Estado del des-
. empefio del sector piblico, asi como el sist€ma

de informacién relativo a la situacién'y gestién

del recurso humano al servicio de la administra-
cién piblica.

9. Preparar los proyectos de ley y de regla-‘

. mentos propios del &mbito de su competencia.
10. Mantener actualizado el Manual de la

- Rama Ejecutiva del Poder Piiblico y ‘adoptarlo

_oficialmente.

'11. Orientar e instruir a los diferentes orga-
nismos de la Administracién Piblicadela Rama
Ejecutiva del Poder Piblico en sus distintos
niveles, sobre las directrices que deban obser-
var en la gestion publica y en la organizacion
administrativa.

12. Adelantar las gestiones necesarias para
canalizar asistencia técnica y cooperacion inter-
nacional en materia de administracién piblica,
observando las disposiciones legales sobre las
relaciones exteriores y en cooperacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

13. Asesorar a los municipios de menos de -

100.000 habitantes enla organizaciony gestlon
de la carrera administrativa.”

Paragrafo 1°. Respecto al sistema salarial y
prestacional de que trata el numeral 3 del pre-
sente articulo, corresponde al Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica fijar, con
el Presidente de la Repiiblica, las polltlcas a
nivel del sector piblico.

Parigrafo 2°. Cada entidad u organismo de la
Rama Ejecutiva del Poder Piblico en el orden
Nacional adoptara el manual especifico de fun-
‘ciones y requisitos minimos. No obstante se
cefliran al reglamento y a las orientaciones téc-
nicas que adopte el Departamento Administra-
tivo de la Funcién Publica. Este dltimo hara
revisiones selectivas y posteriores sobre los
mismos, podréa ordenar las modificaciones que
considere pertinentes, las cuales seran de forzo-
sa aceptacion.

Parigrafo 3°. Para la modificacién de las
.estructuras, la adopcion de los estatutos organi-
cos y de las plantas de personal de las entidades
publicas nacionales, de la Rama Ejecutiva, se
requerira del concepto previo y favorable emi-
tido por el Departamento Administrativo de la
Funci6n Piblica. Solicitado el concepto previo,
el Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica deberéd pronunciarse dentro de los trem-
ta (30) dias siguientes.

Articulo 57.Principiosy reglas generales de
organizacion del Departamento Administrati-
vo de la Funcion Piblica. Para efecto de lo
-dispuesto en el numeral 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, seran principios y reglas
generales de organizacién administrativa del
Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica las siguientes:

1. La denominacién de sus dependencias
se regird por lo dispuesto en las normas lega-

les sobre la materia y en .especial por lo -

dispuesto en los Decretos-ley 1050 y 3130 de
1968, o las disposiciones que las modifiquen
o reemplacen.

2. Su organizacién administrativa serd dis-
puesta en forma flexible y con arreglo a los

prmc1plos ba51cos de la funcién admlmstratlva

de que trata la Constitucion Politica.

3. Las funciones de sus dependencias se
orientaran hacia el cumplimiento y desarrollo
del objeto y las funciones establecidas en
la presente ley y la distribucion de aquellas
funciones se armonizardn con una adecuada
especializacion de tareas por dependencia, pero
procurando una estructura administrativa sim-
plificada, eficiente y flexible.

4. El Departamento observara en todo mo-
mento su cardcter de organismo superior de la

" Administracién Piblica Nacional y por ende de

cardcter normativo, asesor, coordinador, direc- -

tivo y de formulacién de politicas. Para la difu-
_si6n e implementacién de sus politicas a nivel

departamental, distrital y municipal, contara
con las dependencias u organismos que atien-
dan lo relativo a la gesti6n piiblica, el desarrollo
institucional y la funcién piblica. En el nivel

- nacional contar4 para el mismo propdsito con el

apoyo y colaboraci6n de las autoridades admi- -

nistrativas nominadoras y las unidades o depen-
dencias de personal, las oficinas de planeacién
y demés dependencias que tengan por objeto el
desarrollo institucional, la organizacién y méto-
dos y el mejoramiento y-control administrati-
voSs. . - . : .

5.ElPresidente de la Repiiblica efectuara los
ajustes organizacionales indispensables en el

Departamento Administrativo de la Funcién -

Piblica, de acuerdo con las necesidades de la
funcién administrativa encomendada a dicho
organismo y siempre que las necesidades de la
accion de Gobierno y de la administracién-asi lo
requieran, y en especial para el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley.

CAPITULO 111

De Ia Escuela Superior de Admlmstracmn
Piblica

Articulo 58. Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica. La Escuela Superior de Admi-
nistraciéon Pidblica, ESAP, en su caricter de
establecimiento piblico del orden nacional de
caracter universitario, adscrito al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, forma
parte integral del sistema de carrera administra-
tiva'y de Funcién Pablica. En tal Caracter, para
efectos administrativos ‘estd sujeta al régimen

+ juridico de dichos establecimientos.

La Escuela Superior de Administracién
Piblica es el principal instrumento de investi-
gacion, desarrollo cientifico y tecnoldgico,
formacién, perfeccionamiento, capacitacién y
extension de la Administracién Piblica en los
érdenes nacional y territorial. En consecuencia,
podra ofrecer en su drea especifica, programas
en todos los niveles autorizados a las universi-
dades, segiin lo dispuesto en el articulo-19 de la

~

Ley 30 de 1994 y demis disposiciones aplica- -

bles de la misma ley.
‘ CAPITULO IV

De los demas 6rganos del Sistema General
. de Carrera y de Funcién Piblica

Articulo 59. Unidades de personal en los-
organismos o entidades publicas o.de las de- -

pendencias que hagan sus veces. L.as unidades
de personal o las dependencias que hagan sus

veces, ademds de las funciones que en materia
de administracion de personal les compete, ten-
dran las siguientes respecto de la ejecucion del
proceso de seleccion:

1. Elaborar los proyectos de convocatorias a
concursos, de manera que respondan a los re-
querimientos legales y a los pardmetros técni-
cos de acuerdo con la naturaleza del empleo.

2. Designar jurados idneos, de acuerdo con
las orientaciones del nominador, para cada una
de las pruebas que se aphquen dentro de los
CONCUrsos.

3. Firmar el dltimo dia previsto para las
inscripciones el registro para los aspirantes ins-
critos, conjuntamente con el nominador o con
quien este delegue.

4. Resolver en primera instancias, sobre las
reclamaciones que formulen los aspirantes no
admitidos a un' concurso.

'5. Recepcionar y tramitar ante la Comisién
de personal de que trata la presente ley las
reclamaciones que presenten los concursantes
por las inconformidades respecto de los resulta-
dos obtenidos en las pruebas. :

6. Elaborar y firmar las actas de concurso.

7. Proyectar para la firma del jefe de la
entidad las resoluciones que establezcan las
listas de elegibles o que declaren desiertos los
concursos, segin el caso.

Articulo 60. Comisiones de personal. En
todas las entidades reguladas por esta ley debera
existir una Comision de Personal que se ajustara
alasnormas vigentesy a sus decretos reglamen-
tarios, conformada por dos (2) representantes
del nominador y un representante de-los em-
pleados. Enigual forma, se integraran Comisio- -
nes de Personal en cada una de las dependencias
regionales o seccionales de las entidades.

Articulo 61. Funciones de la Comision de
Personal. Ademas de las asignadas en otras
normas, las Comisiones de personal, en materia
de carrera administrativa cumphran las siguien-
tes funciones:

1. Vigilar que los procesos de seleccién y de |
evaluacién del desempeiio laboral se realicen:
conforme con lo establecido en las normas y -
procedimientos legales.

.2. Nombrar los peritos que sean necesarios
para resolver las reclamaciones que le sean
presentadas. :

3. Solicitar al jefe de la entldad excluirdela .
lista de elegibles a las personas que hubieren

“sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos

en las respectivas convocatorias, o con viola-
cién a las leyes o reglamentos que regulan la -
carrera administrativa.

4. Conocer, en tinica 1nstancia, de las recla-
maciones presentadas por los participantes en
un proceso de seleccién por inconformidad con
los puntajes obtenidos en las pruebas.

5. Conocer en primera instancia, de oficio o
a peticion de pafte, de las irregularidades que se
presenten en la realizacién de los procesos de
seleccion, pudiendo ordenar su suspension y/o
dejarlos sin efecto total o parcialmente, siempre
y cuando no se haya producido el nombramlen-
to en periodo de prueba.
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6. Conocer, en segunda instancia, de las
decisiones adoptadas por los jefes de las Unida-.

des de Personal o de quienes hagan sus veces ~

sobre las reclamaciones que formulen los aspi-

rantes no admitidos a un concurso y solicitar al _
jefe de la entidad la inclusién de aquellos aspi- - -
rantes que por efror hayan sido excluidos de la“

lista de admitidos a un proceso de seleccion.

7. Emitir.concepto no vinculante previo a la _

declaratoria de insubsistencia del nombramien-
to del empleado de carrera que haya obtenido
-una cahflcacmn de servicios no satisfactoria. -

8. Conocer, en primera-instancia, de las re-
clamaciones que formulen los empleados de
* carrera que hayan optado por el derecho prefe-
rencial a ser revinculados, cuando se les supri-
man sus empleos, por consnderar que han sido
* vulnerados sus derechos.

9.-Conocer, en primera instancia, de las re- -

clamaciones que presenten los empleados- de
carrera por los efectos de las incorporaciones a
las nuevas plantas de personal de la entidad o
por desme]orarnlento en sus condlcmnes labo-
rales, -

10. Velar porque los empleoc se provean enel
orden de prioridad establecido en las normas lega-
les y porque las listas de elegibles sean utilizadas
dentro de los principios de economia, celeridad y

" eficacia de la funcién administrativa. -

11. Participar en la elaboracién del plan

‘ anual de capacitacion y vigilar por su ejecucion.
-12. Las demis que les sean asignadas, por la
ley o los reglamentos.

TITULO VII -
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 62. Proteccion a la maternidad.

Cuando un cargo de carrera s¢ encuentre provis--
to con una empleada en estado de embarazo
. mediante nombramiento provisional o en perio-

do de prueba, el término de duracién de estos se

_prorrogara automaticamente por tres meses mas -

después de la fecha del parto.

Cuando una empleada de carrera en estado

de embarazo obtenga calificacion de servicios

nosatisfactoria, la declaratoria de insubsistencia
de su nombramiento se produciré dentro de los’
ocho (8) dias calendario siguientes ‘al venci--

miento de la licencia de maternidad.

-Cuando por razones del buen servicio deba

: suprxmlrse un cargo ocupado por una empleada
'de cafrera, en estado de embarazo, y no fuere
posible su incorporacion en otro igual o equiva-

lente, ademas de la indemnizacion a que tendria

derecho debera pagarsele a titulo de indemni-

zaeion por maternidad, el valor de las doce (12)

~ semanas de descanso remunerado a que se tiene
derecho como licencia de maternidad. ‘

Paragrafo En todos-los casos y para los

efectos del presente articulo, laempleada debe-

_rédar aviso oportuno, por escrito, al nominador
con la presentacion de la certlflcacmn médica
de su estado de embarazo. - -

Articulo 63. Proteccién de los limitados fisi- '

cos.ILaComision Nacional del Servicio Civil en

. coordinacién con las respectivas entidades del |

Estado, promovera la adopcién de medidas ten-
‘dientes a garantizar en igualdad de oportunida-

des las condiciones de acceso al servicio piibli-

. co, en empleos :de carrera administrativa, a
' aquellos ciudadanos que se encuentran limita--

dos fisicamente, con-el fin de proporcionarles’
.un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

Paragrafo. El Gobiérno Nacional a través del

. Departamento’ Administrativo de la Funcion-

Piblica, efectuard los analisis ocupacionales
pertinentes que permitan determinar los em-
pleos con posibilidad de acceso a quienes se

~ encuentren limitados fisicamente. Créase una
- Comision Especial, 1a cual serd presidida por el
~Director del Departamento Administrativo de

1a Funci6n Piiblica o su delegado, el Ministro de
‘Salud o.su delegado, y el Ministro de Trabajo y

‘Seguridad social o su delegado, para realizar

especial seguimiento a lo dlspuesto en el pre-
‘sente articulo.

~ Articulo 64. Conservacion de los derechos
'de carrera. Aquellos empleados que-estenten
derechos de carrera, adquiridos conforme con
los sistemas espec1f1cos de personal y los del
Congreso de:1a Repubhca que, en virtud de la
presente ley, se reglran por el sistema general de
carrera, conservaran estos derechos. ’

Las entidades que se regian por sistemas

especificos de administracion de personal y el -

“Congreso de la Repiiblica remitiran a la Comi-

si6n Nacional del Servicio Civil la informaci6n
sobre el registro de los empleados -inscritos
hasta la fecha de expedici6n de la presente ley,
dentro de los noventa (90) dias siguientes a la
,fecha de su promulgacion.

Articulo 65. Sistema General de Nomencla-
Habra un
sistema general de nomenclatura y clasificacién.

tura .y Clasificacion de Empleos.

.de empleos, con funciones y requisitos genera-
les minimos para las entidades que deban regir-
‘'se por las disposiciones de la presente ley, al
‘cual se sujetaran las autoridades que de confor-
~midad con la Constitucion y la ley son compe-
tentes para adoptar el sistema respecto de su
]urlsdlccxon

El Departamento'. Admmlstratlvo de lar

Funcién Piblicayla Escuela Superlor de Admi-
nistracién Piblica, asesoraran a las entidades

territoriales ‘para la adopci6n del sistema de °

nomenclatura y. clasificacion de empleos.

Articulo 66.Facultades extraordinarias. De
conformidad con el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucién Politica, revistese de precisas
facultades extraordinarias al Presidente de la
Repiblica, por el término de seis (6) meses

-contados a partir de la fechadela promulgacxon
de esta ley para: :

1. Expedlr las normas con fuerza de ley que
adopten el sistema general de nomenclatura y
clasificacion de empleos con funciones genera-
les y requisitos minimos para las entidades del
orden nacional y territorial que deban regirse
por las disposiciones de la presente ley.

2. Expedir las normas con fuerza de ley que
contengan: :

- 2.1Elrégimen procedlmental espec1al delas
actuaciones que deben surtirse ante las Comi-

siones del Servicio Civil, Nacional, Departa-

. mental,-del Distrito Capltal y las Umdades Yy

Comisiones de Personal.

.2.2 El régimen procedimental especial que o |

deben observar los anteriores organismos para
el cumplimiento de sus funciones; y las autori-
dades administrativas para-revocar los.actos
administrativos expedidos con v101ac10n a las
normas de carrera. : :

2.3 Los montos minimos y maximos en sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, de las

'sanciones de multa que debe imponer la Comi-
-sién Nacional del Servicio Civil, las demas

sanciones que puede 1mponer y su respectivo.
procedimiento. ,

3. Expedir las normas con fuer’za'_de ley que:

:contengan los sistemas de capacitacion y de

estimulos para los empleados del Estado.

Articulo 67. Suspension de las actuacio-
nes administrativas. Cuando las Comisiones
del Servicio Civil y las Comisiones de perso-
nal, conforme con las competencias que se les

Tasignan por la presente ley, avoquen el cono-
cimiento de los hechos constitutivos de pre-

suntas irregularidades en la aplicacién de las
normas de carrera y de-la violacion de los
derechos inherentes a ella, consagrados a fa-
vor de los empleados de carrera, informaran a
los nominadores, quienes de manera inme-
diata deberan suspender todo tramite -admi-

" nistrativo hasta que se profiera la decisién
-definitiva. Cualquier actuacién administrati-

va que se surta con postenorldad a dicha
comunicacién no producira ningin efecto ni
conferlra derecho alguno.

Articulo 68. Procedimiento. Las actuacio-

-nes administrativas de las Comisiones del Ser-
vicio Civil, de las Unidades y de las Comlslones .

de Personal y de las autoridades que ‘deban
acatar las decisiones de estos organismos se
sujetar4n al precedimiento espec1al que legal-
mente se adopte. : .

Articulo 69. Procesos especzales de selec-

~cion. Los reglamentos estableceran procedi-
- mientos especificos para la provisién de los.

empléos de carrera en los municipios de menos
de 10.000 habitantes. )

Atticulo 70. Carné de EPS. Al tomar pose-
sién de un empleo publico, para acreditar los -

- requisitos de salud bastard con la presentacion
del carné de afiliacion a-la EPS. :

Articulo 71. Proteccién a los desplazados
por razones de violencia. Cuando por razones.
de violencia un empleado con derechos de ca-
rrera demuestre que se encuentra amenazado

- en su vida e integridad personal, la Comision

Nacional del Servicio Civil, ordenard su
reubicacion en una sede-distinta a aquella don-
de se encontraba ubicado, prevaleaendo este
derecho sobre cualquier otra modalidad de
provisién de empleos de carrera. Se exceptia

* de esta disposicién los empleados con derechos
_de carrera del Ministerio de Defensa, Fuerzas

Militares, Policia Nacional y Departamento

fAdmzmstratwo de Seguridad.

Articulo 72. Paralos efectos delo dzspuesto

_enla presente ley se aplicardn, en lo pertinente,

las disposiciones contemplados en la Ley 411
de 1997.



Pagina 18

Martes 16 de diciembre de 1997 .

GACETA DEL CONGRESO 541

. TITULOVIII

DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES

.Articulo 73. Direcciény administracién de
la carrera. La direccién y la administracion de
la carrera de los empleados de las contralorias
territoriales estara a cargo, en cada departamen-
to, de una Comisién Seccional de carrera

Articulo 74. Conformacion de la Comision
Seccional de carrera. En cada departamento
funcionara una Comision Seccional de carrera,
la cual estara conformada por:

1. El Contralor Departamental, o su delegado
quien la presidira.

2. El Contralor del mun1c1p10 capital del
departamento

3. Un contralor municipal elegido por los
contralores distritales o municipales del respec-
tivo departamento, quien serd escogido por
mayoria simple.

4. Dos representantes de los empleados de
carrera: uno elegido por los empleados de carre-

ra de la Contraloria Departamental. Y otro por.

los empleados de carrera de las contralorlas
distritales y mun1c1pales

5. El defensor regional del pueblo o su dele-
gado.

Paragrafo. El Contralor del Distrito Capital
formara parte de la Comisién Seccional de
Contralorias del departamento de Cundina-mar-
ca, Comision que se encargard de atender las
reclamaciones relacionadas con la implanta-
ciéndelacarrera administrativa enla Contraloria
del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo 75. Calidades de los representan-

tes de los empleados. Los representantes de los
empleados deberdn acreditar los siguientes re-
quisitos:

a) Ostentar la calidad de empleado de carrera
de una de las Contralorias Territoriales por
término no inferior a un afio;

b) No haber sido sancionado disciplina-
riamente por falta grave o gravisima;

¢) No haber sido condenado por sentencia
. judicial a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos, ni por delitos
contra el patrimonio del Estado.

Articulo 76. Periodo. Los Contralores
miembros de las Comisiones pertenecerdn a
estas mientras se desempefien como tales. Los
representantes de los empleados de carrera de-
beran ser elegidos dentro de los dos (2) meses
siguientes a partir de la vigencia de la presente
ley, para un periodo de tres (3) afios y podran ser
reelegidos hasta por un periodo adicional.

Articulo 77. Funciones de las Comisiones
Seccionales de Carrera. Las Comisiones
seccionales de carrera, ejerceran dentro de su
respectiva jurisdiccion las funciones que la pre-
sente ley le asigna a las Comisiones Departa-
mentales del Servicio Civil.

Articulo 78. Comisiones de Personal. En
todas las Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales existird una Comi-
sién de Personal conformada por dos repre-
séntantes del nominador y un representante-
de los empleados. Estas Comisiones cumpli-

ran las funciones previstas en el articulo 61 de
la presente ley.

Articulo 79. Registro Piiblico de Carrera.
Las Comisiones Seccionales de carrera de las
Contralorias territoriales llevaran el Registro
Piblico del personal de carrera administrativa
de su jurisdiccién.

Las inscripciones y actualizaciones en el
escalafén de la carrera administrativa que se
efectiien a partir de la expedicion de la presente
ley, serdn realizadas por cada una de las
Contralorias, por lo que deberan crear un regis-
tro especial dentro de sus dependencias encar-
gado de llevar esta informacién, y certificar
sobre ella cuando fuere del caso.

Articulo 80. Validez de las inscripciones en
carrera. Las inscripciones en carrera de los
empleados de las Contralorias territoriales efec-
tuadas por las Comisiones Nacional y
Seccionales del Servicio Civil hasta el 19 de
juniode 1996, y las realizadas por los contralores
hasta la fecha de expedicion de la presente ley
son validas, por lo tanto, dichos empleados
conservan todos sus derechos de carrera. Igual-
mente las insctipciones en carrera efectuadas
por el Departamento Administrativo de Servi-
cio Civil Distrital de Santa Fe de Bogot4, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo
niimero 12 de 1987 expedido por el Concejo,
tendran plena vigencia.

TITULOIX

DEL SISTEMA UNICO
DE INFORMACION DE PERSONAL

Articulo 81. Elarticulo 2? dela Ley 190 de
1995, quedara asi:

Articulo 2°. Créase para todas las ramas del
poder publico, sus organismos de control y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en el
nivel nacional, el Sistema Unico de Informa-
cién de Personal, como un sistema estructurado
para la formulacién de politicas que garanticen
el desarrollo y la gestién de la Funcién Piiblica,
de acuerdo con la reglamentacién que para el
efecto expida el Gobierno.

- Parédgrafo. La inclusion de los contratistas de
prestacion de servicios en el Sistema Unico de
Informacién de Personal no genera vinculo la-
boral alguno con la administracién piblica ni da
lugar a un régimen de carrera o prestacional
especial.

Articulo 82. El articulo 3¢ de la Ley 190 de
1995, quedara asf:

Articulo 3° Lahoja de vida de los servidores
ptiblicos o de los contratistas de la administra-
cién, contendra las modificaciones sucesivas
que se produzcan a lo largo de toda la vida
laboral o vinculacién contractual, en los térmi-
nos en que lo establezca el reglamento.

TITULO X

DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS .

Articulo 83. Régimen de transicién. Mien-
tras se expiden los decretos-leyes que desarro-
llen las facultades extraordinarias conferidas al
Presidente de la Repiiblica por el articulo 66 de
la presente ley y se expiden los decretos regla-
mentarios de esta ley y de aquellos decretos-
leyes, continuardn rigiendo las disposiciones

legales y reglamentarias de carrera administra-
tiva vigentes al momento de la promulgacién de

esta ley.

Las solicitudes de inscripcion que se encuen-'
tran en tramite continuaran su curso de acuerdo
con las disposiciones vigentes a la fecha de
promulgacion de la presente ley, aunque para
ellas no se requerira formalidad distinta que su
anotacion en el registro piblico de la carrera.

Las actuaciones que la Comisién Nacional
del Seryicio Civil y las Comisiones Seccionales
del Servicio Civil hubieren iniciac ‘o en cumpli-
miento de los literales a), b), d) y e), del articulo
14 de 1a Ley 27 de 1992, continuarén el trimite
previsto en las dlSpOSlClOI’leS vigentes a la fecha
de su presentacion. De igual manera se procede-
rd en las entidades con sistemas especificos de
carrera.

Articulo 84. Normas de carrera en la Fisca-
lia General de la Nacién. Mientras se regla-
menta el régimen especial de la carrera en la
Fiscalia General de la Nacion, ésta se regird
por lo establecido en el Decreto 2699 de 1991.

Articulo 85. Validez de los concursos. Se le
reconoce plena validez a los concursos de mé-
rito convocados por la Fiscalia General de la
Nacion que se hayan realizado con sujecion alo
sefialado en el Decreto 2699 de 1991, en con-
cordancia con la Ley Estatutaria de Adminis-
tracion de Justicia.

Quienes acrediten ante la Comisién Nacio-
nal de Administracion de Personal de la Fisca-
lia General de la Nacién haber aprobado di-

_chos concursos de méritos serdn nombrados en

periodo de prueba, calificados einscritos en la
carrera.

TITULO XI
- DE LAS AUTORIZACIONES

Articulo 86. Autorizacién. Autorizase a la
Nacién - Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, a la Escuela Superior de Ad-
ministracion Pablica y al Instituto Colombiano
del Deporte, Coldeportes, para que, en concu-
rrencia con personas juridicas privadas, consti-
tuyan una sociedad de economia mixta, cuyo
objeto sera el de administrar las instalaciones
del antiguo Club de Empleados Oficiales, cana-
lizar inversiones y garantizar la sostenibilidad y
funcionamiento de las mismas, en beneficio de
la capacitacion de los empleados del sector
publico, su bienestar social, el desarrollo de alto
rendimiento deportivo y la promocion general
de la recreacion y el deporte.

TITULO XII
DE LA VIGENCIA

Articulo 87. Validez de la inscripcion. Las
inscripciones en escalafén de la carrera admi-
nistrativa que se efectuaron en vigencia de las
disposiciones que la presente ley deroga o mo-
difica, conservaran plena validez.

Articulo 88. Vigencia. Esta ley rige a partir
de su publicacién, deroga las Leyes 61 de 1987,
27 de 1992, el articulo 31 de la Ley 10 de 1990,
y el Decreto-ley 1222 de 1993; modifica y.
deroga, en lo pertinente, los Tltulos IVyVdel
Decreto-ley 2400 de 1968, el Decreto-ley 694
de 1975, 1a Ley 10 de 1990 los Decretos-leyes
1034 de 1991, el Decreto 2169 de 1992, el
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sean contrarlas

.Las disposiciones. que regulan el reglmen de |

articulo’' 53~ de la Ley 105 de 1994 en: 1o :
referente a los regimenes de carrera, salarial y |
prestacmnal y las demds dlsposwlones quele™

. " sefor Pre51der1te para dar representacién-en el

i

admlmstracmn de personal, contempladas enla ’

la presente lev..

Paragrafo El personal no umformado del ;
: entonces que este.Proyecto pretende prorrogar ..

Mlmsterlo de Defensa Nacional, de las Fuerzas
Militares y-de la Policia Nacional, en los demas

tos a carrera-administrativa, continuaran rigién- ;
dose por las disposiciones vigentes para-dicho

La Premdencm indica-a la Secretarla contl-

: nuar con los: Pproyectos para segundo debate.-

“Proyecto de’ley niimero 75 de 1997 Sena-. |

: 'do, por la cual'se consagran unos instrumentos

para la biisqueda de la convivencia, la eficacid -

de la justicia y se dictan otras disposiciones.

. La Presidencia concede el uso de'la palabra
al honorable Senador Ponente, Jaime Ortlz

’ ' Hurtado

-Palabras del honorable Senador Jaime Ortlz"
‘ Hurtado

‘Conla vénia de la Presndencna hace uso de
la palabra el honorablé Senador Jaime Ortiz

" Hurtado:

Sefior Presidente honorables Senadores los

. importantes planteamlentos del Senador Eduar-

do Pizano de Narviez, quien me honra con su

atenci6n son muy justificados, muy pertinentes,-

cfeo muy patridticos y que ‘deben tener-debida
respuesta y que creo que sila tienen, dentro de .
lo que este proyecto implica para el pais. En |
ptimer lugar debemos decir, que este proyecto |
no est4 solo, sino.estd acompafiado del proyecto
gubernamental, per medio del cual se crea el .
Consejo Nacional de Paz; es decir, hay un

~ proyecto complementano a este de parte del .
. Gobierno, esimportante observar que el Conse-

jo Nacional de Paz, estard integrado por mas de

" s6lo el -Gobierno tiene responsabilidad sino,

traslada y comparte esa ‘reSponsabilidad'con

. todos los grernios los estamentos colombianos,

por esa razén este proyecto pretende atender |

. una 4rea especificamente juridica del derecho,

pero también doctor Eduardo Pizano y honora-
bles Senadores, también es importante observar

lo siguiente: este proyecto de-ley principalmen--

te, fundamentalmente prorroga la 104 de 1993,

. es decir anterior a este Gobierno, y pretende -

‘prorrogar la ley para que otros Gobiernos dife-
rentes al actual puedan atender la cuestion fun

damental de la paz, estd propuesto. -
" Con la venia de la Presidencia y.del ora-

- dor, interpela el honorable Senador Ricardo

Anibal Lozada Méirquez _

Gramas seiior Presidente y gracias Senador
Ortiz, es muy cierto lo que usted dice, como se

basa este proyecto en.esta ley; 1o que a-mi me

preocupa es el articulo 9°, me gustaria que usted
nos explicara el articulo 9° donde se facuita al

‘Senadoy enla Cimaraa Representantes decada
grupo subversivo, entonces me.gustaria que nos

explicara, porque esto me parece que -€s una
Jleyes 2400 y 3074 de 1968y demés normas qile - reforma a la Const1tuc1on Nacnonal gracms‘ ,
los modlflquen sustituyan o adicionen; se apll-. - sefior Senador
~ caran a los empleados que prestan sus servicios

. en las entidades a que se reflere el artlculo 3" de i

_ Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Ortiz Hurtado:

“Evidentemente, término. la parte gencral y
luego pasamos a los detalles particulares; decia

! basicamente una ley\v1gente es-importante ob-

- aspectos de administracién de personal distin- -

- personal al’ momento de la expedlcmn de la
* presente ley. o

_ cmcuenta ciudadanos en representacion de to- i
dos los estamentos de la civilidad, es decir no -

servar que la mayoria de.los articulos del pro-
yecto 75 que estamos dlSClltlel’ldO estah vigen-

! tes, la. mayorfa de los articulos que discutimos -

estdn vigentes mediante la Ley 104 del 93y la

. 241 del 95, la idea basica es de que el Estado no’

! . propiamente el Gobierno, sino el Estado o el

- Gobierno; 1ndepend1entemente de cuil sea el
Gobernante, pueda contar con estos. mecanis-

| mos, con estos instrumentos para responder en

I la forma més eficaz p051b1e y mds real posible a

. la compleja situacién que tiene nuestra Nacién

~en busca de la paz, este proyecto, entonces
pretende basicamente dotar al Gobierno de he-

. rramientas que ya han demostrado su efectivi-
» dad, la mayorla de los instrumentos juridicos -

- que estan aqui, no son de'ninguna manera una
. innovacién de este Proyecto de ley, particular-
; mente la inquietud del doctor Lozada, creo que
| la podriamos: responder teniendo en cuenta la
misma excepcién que hizo la Asamblea Nacio-
“nal Constituyente, cuando p051b111to que’ el
Goblerno buscara en acuerdo con los insurgen-
' tes; los ‘mecanismos mediante los cuales ten-
; drfan representacmn en el Congreso de la Repii-
‘| blica, si asi se lograra en forma efectiva un
* camino hacia la paz, es decir, ya hay un prece-
~ dente, por esa razén fue que en la Asamblea

: : Nacional Constituyente se admitieron algunos’
' representantes de los grupos que entraron preci- -

- samente en acuerdo con el goblerno dentro de
| €508 mismos postulados. '

Clopatofsky Ghisays

A mi se me hace un articulo de todas mane-
ras, Senador Ortiz, grave para la democracia

colomblana si bien es cierto, pues hay que-

' utilizaf todas las herramientas para buscar un
. proceso de paz, pero tampoco vamos a regalar,
-.aqui. sale, por e]emplo aqui ‘sale:
; representacmn un niimero plural de miembros
- en cada cdmara leglslatlva es decir, no se.estan
. hablando del nimero sino un nimero plural de

i dos en adelante, se estd hablando aqui, pero.

- ademds de €so sale: “asi como las demds corpo-
‘raciones publicas. de eleccién popular”; o sea
' que- estamos hablando concej jales, dlputados,
- estamos hablando de una serie de curules que se
: sortearian, se regalarian por- decirlo asi a cambio

. de buscar todo un proceso de paz, claro que muy ‘

1mportante por lo demés, pero es decir hasta qué
* punto, es que lo que estamos viendo, por ejem-

- plo Senador Ortiz es que, lo que se estd regalan--

“y en su-

cuestra a cualquier petsonaje se.estd dejando en

‘libertad - una. serie .de ‘campos. o.de territorio

nacxonal a, cambio de la hberacmn de persona-
jes, en ese caso el ultlmo ‘como vimos fue el del
OblSpQ, los obispos bA el ‘Alcalde. entrante y

~salienté de Tibi 'y a ‘mi se me hate, ese ¢és un

artlculo que, quiero hacér un llamado de aten-
ci6n para el Congreso de la Republlca porque

-hace unos dias o hacé unos meses cuando :se

-. encontraba de Mmlstro dél Intérior Horacio

Serpa se’encontraba, tumbamos; aqu1 mismo en

- este Congreso por cuanto no queriamos que se

sortearan y rifaran las curules de esa marnera,
, pues que-se me hace que. eso hay que

‘anahzarlo con mucha prudenaa sobre €l tema

esa de las curules muchisimas gracias..

- Recobra el uso dela palabra.el honorable
Senador Jaime Ortiz Hurtado -; L

- Antes de dar nuevas 1nterpelac1ones perml- '

‘,tame responder lo que-el Senador. Jairo
_Clopatofsky ha dicho muy prudentemente, la

_‘respuesta podria ser doctor-Clopatofsky la si-

guiente: el hecho es de que estamos ante un
delito politico estructurado el delito. politico de

‘rebelién, sedicién y asonada, pretende en.el

fondo un cambio de las mstltucmnes contra el

“Estado, 1a idea bésica es de viabilizar que los -

cambios se hagan dentro de la democracia y no

fuera de la democracia; la prioridad no es diga-

mos otra que buscar un clima de convivencia y

- de verdadera paz para €l pais, por los mecanis-

Con la venia de la Presidencia y del ora- -
dor, interpela el honorable Senador Jalro‘

mos que se implementen legalmente desde este
recinto de la democracia, si asi lo autoriza el
Congreso, entonces se buscaria la solucién de
los-problemas politicos por la via democratica y
no por la via de hecho, como quiere realizarse a
través del delito politico, la idea es de recono-
cerle la prioridad que tiene, claro que haysacri-
ficios y esfuerzos, no estamos en una 51tua01on.

pormal.© -

Conla venia de la Presndencna y del ora-

‘dor; interpela el honorable Senador Jlmmy '

Chamorro Cruz: .. )
"Muchas gracias, Senador ponente y sefior

. Presidente, yo creo que aqui vale la pena hacer T

algunas aclaracjones frente algoalo cual se ha
mencionado y ha oido: en primer lugar yo creo -
que se ha definido equivocadamente por algu-

. nos Senadores 0 se ha malentendido lo que es el

delito politico. El delito pohtlco la Corte Cons-
titucional en diversas ocasiores se ha pronun-
ciado al respecto, de ninguna mariera el delito
pOllthO Justlflca lo que son actos atroces, dé

- ningiina manera, lo que son matanzas, lo que .

-

do del territorio nac1onal cada vez que se se-.

son masacres y eso lo ha dicho la Corte Consti-

_ tuc1ona1 ‘Esonos debe dar tranqulhdad encuan--

to.a lo que significa-el delito politico y los
alcances que este tiene, toda democracia que se
1lame como tal, toda democracia modernay mas
atin la nuestra que esti.en biisqueda de un

. proceso de paz, debe contemplar el delito poli-

tlco, yo personalmente veo con muy buenos
0] os este proyecto de ley y veo con muy buenos
ojos la ponencia por parte del Senador Ortiz, en
este sentido yo creo que hay algunos aspectos
que hay que contemplar frente al tema de lapaz,

“algunos aspectos o algunos elementos: pi‘lmero‘

el tema de la paz debe tener un elemento de'tipo .
militar en cuanto a lo que concwrne ala fuerza.
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‘ pﬁblica porque asi lo obliga la Constitucion, por -

supuesto; también tiene un elemento estructural
que son los cambios, que son reformas, lldmese

como se llamen, a nivel agricola etc., a nivel |

social, contiene también un elemento a nivel
econdmico, en cuanto a lo que es el desarrollo
econdmico y especificamente la redistribucién
de lariqueza, pero también contiene un elemen-
" to politico que es el que contiene este proyecto
- de ley, que-yo creo.que es muy importante que
son elementos los cuales el Congreso de la
Repiiblica por ser un'ente en gran parte politico
o netamente politico tiene que llevarlo a cabo y

" tenemos que.legislar en tal materia y tenemos

que facultar al Ejecutivo en tal materia, de
manera que yo creo que este proyecto de ley es
extremadamente importante, el gobierno ya lo
- ha utilizado, ya ha utilizado en un pasado lo que
son los cupos para aquellos que en un momento
dado. quieran reincertarse a la sociedad civil y
entrar en un proceso de paz, ya se dio, no

olvidemos de que en esta legislatura, dos curules -

en este instante son ocupadas en la Cimara de

Representantes por miembros de lacorriente de-
_renovacion socialista, fruto de un proceso de .

paz y por supuesto es dada por tnica vez, ellos
seguramente se van a someter a-las justas demo-
craticas en el mes de marzo, asi como lo hicieron
en octubre, y por supuesto que vamos a ver qué
“esloque el pueblo -decide al respecto, no olvi-
demos que.en el afio 94, en octubre del afio 94

1gualmente se cred una ClI'CllnSCI’lpClOH de paz-

en los Concejos Municipales de Colombia, en

este afiono se hicieron se dio en ese entonces por-
primera-y inica vez, por supuesto a través de un -:

acto democrético, entre aquellos los cuales ca-
bian dentro de esa normatividad y yo creo que
esto es importante, nosotros no podemos cerrar-
le la puerta al elemento politico, no podemos
cerrar la puerta a que finalmente- podamos dar

esto.como algo esencial, quizds no es lo primor- -
dial lo aclaro puede que lo sea, puede quenolo

sea, pero, sin embargo es un elemento funda-

mental también para cualquier democracia, yo-

creo que este proyecto de ley es conveniente, yo
creo que vale la pena llevarlo a cabo y vale la
pena hasta cierto punto llevar a cabo. ciertos

~ pasos a nivel legislativo que puedan ser -
sacrificables, yo creo que son importantes, yo -

creo -que todo esfuerzo en procura de la paz es
bueno. .

Yo finalmente qui‘ero decir algo Senador
Ortiz no sin antes felicitarlo por su ponenciay es
la preocupacion -de. que la guerrilla no quiere
negociar con este Gobierno, pues bien antes que
una preocupacion yo la veo mas bien como una
tranquilidad, si.la guerrilla no quiere negociar
con este Gobierno eso nos debe tener tranquilos
a los colombianos, porque entonces nos debe
dar tranquilidad en que este Gobierno no va a
actuar irresporisablemente frente a eso, espere-

mos entonces de que a partir de agosto.7 del 98
tome posesion un Presidente que si sea respon-

sable, no solamente frente al tema de la paz sino
frente a todos los temas que ocupan el estado
‘Colombiano, de manera que todo lo ‘contrario,
eso a mi me da tranquilidad, de que al menos en
lo que resta de esta legislatura y en lo que resta

de este cuatrenio en cuanto lo que es el periodo -

constitucional del Presidente de la Repiiblica

pues no se va a negociar, lo-que aqui dice el
articulo 9% de manera que nuevamente creo de
que esto es-algo que ya se ha discutido anterior-

mente, pienso de que hay claridad absoluta, hay -

Jjurisprudencia al respecto de todo esto y yo creo
quees un elemento el cual nosotros tenemos que

seguir leglslcmdo y el Gobierno pide que se haga
por dos afios mds que me parece un periodo que *
_es prudente y que es suficiente, muchas gracias

Senador Ortiz por concederme la interpelacién.

. Reécobra-el uso de la palabra el honorable
Senador, Jaime Ortiz Hurtado:

Termino mi intervencién general informan-
dolo siguiente' evidentemente creo que esta en
la conciencia de los honorables Senadores pero
es necesario externarlo, es de que este proyecto

tiene una serie de trabajos de aproximadamente
3 meses intensos en Comisiones, en sendas.

Comisiones que tanto, en el Senado como en la
Cémara de Representantes se implementaron,
la Comisi6n del Senado estaba integrada por

Fabio Valencia Cossio, Parmenio Cuéllar -

Bastidas, Carlos Mértinez Simahan,” Hemel
Hurtado, Carlos Esplnosa Faccio- mee yJaime
Ortiz- Hurtado de parte de la Camara de Repre-
sentantes estaba coordinada por.Carlos Alonso
Lucio, ademés las Comisiones Conjuntas
sesionaron en forma amplia, en forma bastante
participativa de todos sus integrantes y acorda-
ron aprobar de los 132 articulos 131 articulos,

- hay sélo un articulo que las Comisiones Con-
- juntas no pudieron acordar y es el articulo 50 en
- la ponencia que ustedes tienen, por razones que

en su momento se podrdn externar; entonces
nuestra respuesta a las inquietudes planteadas
es de que estos instrumentos no se dan a un

Gobierno en partlcular sino al Estado en gene-.

ral, al Gobierno que €n su momento represente
y tarmbién que Son pertinentes porque ha mos-
trado hasta-ahora su eflcac1a gracnas sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Omar

-F lorez Vélez: .

Gracms sefior Presidente, también para ma-
nifestar mi opinién favorable sobre esta inicia-
tiva, el trabajo adelantado por la Comisién de
Ponentes y con un coordinador de la solvencia

- moral y-profesional del doctor Jaime Ortiz nos

da toda la tranquilidad para que el Senado de

blisqueda de una solucién pacifica.al problema
de la violencia, esta ley enaltece al Gobierno y

enaltece al Congreso de Colombia, anuncio rnr

voto afirmativo seflor Presxdente

Con la venia de la Presidencia y de el

orador,interpelael honorable Senador Mario
Uribe Escobar:

- Gracias Presidente, de manerabreve yo quiero
presentar algunas razones por medio de las

cuales sustento mi peticién de que la plenaria -

~del Senado cuanto antes apruebe este proyecto,

las normas han sido suficientemente discutidas
durante estos afios en el Congreso desde el afio
de 1993 sefor Presidente, como bien lo sefiala-
ba el ponente esta es la misma Ley 104 de 1993
o la misma Ley 241 de 1995; las normas que
estdn en discusidn en su inmensa mayoria estin

-vigentes. Cuando se presentd por primera vez el

proyecto de ley a consideracién del Congreso en
el afio de 1993 €l se titulaba o se reconocia ante
el Congreso y Ia opinién como la ley de orden

piblico, por entonces alrededor de la discusién

del proyecto se cre6 un ambiente enrarecido, un

- ambiente de presiones venidas de todos los
lugares que inclusive se materializaron en ame--

nazas concretas a través-de escritos dirigidos a

esta Corporacidén, por supuesto que en esas

condiciones ¢l proyecto que posteriormente se’

convirtiera en la Ley 104 de 1993 tuvo que ser

‘'objeto de un examen muy exhaustivo en estas
Corporaciones, como producto de esas discu- * -

sionés se le dio al proyecto de entonces la

orientacién que tiene la ley de hoy, si ustedes
apreciados colegas examinan la norma, encon-
trardn que ella tiene un predmbulo o parte gene-
ral que fija unas pautas muy €strictas para la
aplicaciéondelaley, a algunos les podr4 parecer

~ que son declamatorias, sin embargo por enton-

Colombla vuelva a darle unapoyo y unrespaldo
a una salida, a un instrumento que contribuye a

una-solucién civilizada y civilista al. ya largo
problema de la violencia, como bien lo anotaba

el Senador Ortiz y he dialogado con los sefiores’
* Ministros, este proyecto dadas las vigencias de
-las motivaciones que en el 93 y en el 95 llevaron

al ejecutivo y al Congreso de Colombia que

posibilitaron las expediciones de las Leyes 104 -

del 93 y la'241 del 95, considero que‘dada la
vigencia repito de esas motivaciones- que en
estos periodos se dieron, es importarite sefior
Presidente que este Senado, este Congreso dé
una voz, un mensaje a la insurgencia armada, a
la comunidad internacional y a toda la comuni-
dad nacional al margen de las dificultades o la
opinidn que cada miembro de esta Corporacién
tenga sobre el ejecutivo para que se posibilite, se
disponga de un instrumento civilizado en la

“que en su aphcacwn no podrla cn nmgun caso .

\

ces las consideramos de muchisima utilidad
para que se constituyeran en una especie de

- marco, frenoy cerrojo para la aplicacién correc--
ta'y adecuada a la ley, repito que a la Ley se le
cambio el titulo y de ser la Ley de:Orden Ptiblico
-pasd a ser la ley por la cual se consagran unos.

instrumentos, para la bisqueda de la conviven-
cia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones.

En esaley en la parte general se declaro que
esta ley tendria asegurar la vigencia del Estado

social y democratico de'derecho y garantizarla-

plenitud de los derechos y libertades fundamen- .

tales reconocidos enla Constitucién, se estable-
cieron como criterios para su aphcacwn los de
proporcionalidad y necesariedad, se de]o claro

violarse el niicleo fundamental de los derechos
fundamentales, ni alterarse la distribucién de
competencias entre las diversas autoridades, lo
mismo que se-dijo-que esta ley tendria que
tender a asegurar la convivencia pacifica entre
los colombianos. Por 16 demas se dejodicho que

_.esta Ley tendria que garantizar, o proclamar la

existencia de un orden social justo, se hablé de

’

la solucién pacifica y negociada de los conflic- -

tos entre los particulares de manera democrati-
ca, asegurando la participaci6n de todos en las
decisiones que los afecta, en fin se dejé salvo
sefior Presidente el libre desarrollo expresion y
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actuac10n de los mov1mg,entos c1v1cos y soc1ales

: y se dejo:a salvo la legahdad de las protestas |

_populares.~.

~ . Enfin senor Premdente como mecanismos .
' cautelares se instituyo alli, _que’este Congreso ;
deberia crear una comisién 1ntegrada por Sena- -
doresy Representantes la cual vigilaria la ejecu-

cién de la ley y se obligd a que el Gobierno. ;

presentara periédicamente a consideracion de
estas Corporaciones, un informe referido a la

_ utilizacion de las atribuciones que se le confie- :
ren mediante la presente ley, asi como sobre las !
medidas tendientes ‘a mejorar las condiciones ;

" econ6micas de las zonas y grupos marginados
de la poblacién colombiana, Queria recordar '
este predmbulo sefior Presidente, porque inva- *

. riablemente el Gobierno-Nacional, ha presenta-

do en cada caso como lo dispone la ley, el

informe respectivo y la verdad es que estudia- .-

_ dos esos informes, presentados afios tras afios,

se encuentra facil y rapidamente que este instru- |
mento.delaley de instrumeénto para laconviven-
' cia ciudadana, ha-sido una ley ttil para el pais;
- hasido una ley mediante la cual y en uso de sus
instrumentos sé han podido atender, muy diver-

sos frentes de la esfera gubernamental bien -

reglamentados de la manera como estén aqui.

En efecto sefior Presidente, esta ley: consagra !

unosinstrumentos para la bisqueda de la convi- | que poresa via proceda el desvertebramiento de

_vencm y ¢s asi como facilita el didlogo en la

~

- no es que las entidades prestadoras del servicio ;

suscripcién'de acuerdo con organizaciones ar-

madas al margen de la ley alas cuales el Gobier-
no Nacional le reconozca el caracter politico

para su desmovilizacién, reconciliacion entre -

estan unos instrumentos que-permiten una ac-

" tuacién adecuada alos Representantes delaley .-

-en los procesos para lafacilitacién délos acuer- -
dos, 1a ley sefior Presidente consagra unas nor--’
.-mas muy importantes, para la atencién de las

victimas del conﬂlcto armado.

-Yo'no sé qué le preocupa al Senador Pizano,
por cuanto se establezca alli que en materia de ; b - 1 don -
Salud, yo creo doctor Pizano que por su ausen- | an S0 muy dtiles' para que no.se pucdan

cia, usted nos tenfa un discurso atrancado y vino

sumamente bravo hoy pero esta norma ahi en

esa.parte-si que es-importante, claro se obllga a;

todas las entidades que prestan el servicio de = . . v S !
. se financien actividades delictivas y particular-

Salud en el pais, a atender sin condicionamiento

. alguno, de manera inmediata y obligatoria a.
todas las victimas de 10s atentados terroristas’y.

de las acciones criminales que se cometan en €l

pais, obvio que no'serd por cuenta-de ¢lla, sino

por cuenta de los.recursos del Fondo de Solida-
ridad, segfin 1o establece el articulo 21. El reco-

nocimiento y pago de los servicios a que se

_ refiere el articulo anterior; se hara por conducto ii tengan todos-los .instrumentos . que permltan :

del Ministerio de Salud con cargo alos recursos
del Fondo de Solidaridad y Garantia de Salud, :

.'de Salud tengan que prestar de manera gratuita
_esos servicios, sino que est4 establecido alli el .

mecanismo para que repitan del Fondo de Solj- ;

daridad y garantia en Salud en fin sefior Presi-

dente, esta ley para los afectados de los actos -
terrorista tiene consagradas asistencias como se
dijo én Salud, en vivienda, en crédito, asistencia |

. educativa; y con otras series de mecanismos,

algunos de los cuales se establecen a través de la

“Red de la Solidaridad Social que ya esté con-

vcrtlda enley de la Repubhca segin lo aproba-
mos aqui hace algunos meses. La ley trata usted
otros temas importantes sefior Presidente, como
el de las causales deextincién de 1a pena, en los
: casos por los delitos politicos, el tema del indul-

i

esta plenaria como en las Comisiones Primeras

-que esté alli a partir del articulo 50 es el que se
necesita, el adecuado y el que interpreta de
mejor manera la Constitucién Nacional, estan
establecidos alli los mecanismos para salva-
guardiar la-eficacia de la justicia y yo querla
decir, atn en contrario de lo que piensa mi
admirado amigo el Senador Pizano, que estos
instrumentos son de la mayor importancia para
el programa de proteccién a victimas, testigosy
miembros de la Fiscalia General dela Nacién.

* ‘sefior Presidente, nuestra justicia tiene muchas

gt

diario est4 amenazada a través de > muy diversos
frentes, sin embargo, estos instrumentos de la_’
' proteccidn a las victimas, a los testigos, y a los

i

de testigos, para seiialar a delincuentes y para

~ poderosas organizaciones criminales, la protec-
:"ci6n al testigo, a sus familiares, el cambio de
" identidad, el traslado a otros lugares fuera del

to ha sido ‘suficienteménte discutido, tanto en-

y se ha llegado a la conclusién de que el texto.

‘Nuestra justicia por supuesto no es perfecta -

carencias, muchas dificultades, en su ejercicio -

! funcionarios de la_Fiscalia en general, a los .
intervinientes del proceso penal, son muy itiles
;- para facilitar de mejor manera la comparecencia

' pais si fuere necesario la protéccién econiémica

: que se puede brindar al testigo son unos meca- .

© mos que mantener para que nuestra justicia siga
luchan con éxito, en el control sobre todo de las
orgamzacxones crlmlnales "Los instrumentos

. control, el fianciamiento de las organizaciones

| armadas al margen ‘de la ley y particularmente.

. los que tienen que ver. con Ia auditoria a los -
presupuestos de las regiones y las localidades -

".desviar los presupuestos a actividades como
. sefialala norma al margen de 1a ley. Ha'sido Aitil
i la auditoria-especial de -orden piblico, para

:. controlar que conlos presupuestos piiblicos no

v mente actividades provenientes de la subver-
i sion. Como lo seiialaba Pizano, tambi€n sefior

" Presidente son muyitiles las normas que prevén
: sanciones acontratistas, alcahuetes, condescen- -
| dientes, a aquellos-que parten los rendimientos

\

los colombianos y convivencia’ pa01f1ca allf.© nismos poderosos y ‘extraordinarios que téne-

sefior Presidente,- que tienen que ver con el -

- de los contratos con los delincuentes, esté bien

: que se mantengan las caducidades, que se man-

- poner freno-a 1os contratos o a sus pagos, si es
. que se piensa o se advierte que ellos puede ir a
. engrosar las arcas de las organizaciones .

_delincuenciales. En fin, sefior Presidente, no .

quiero extenderme mds,. quizd me hice muy

; largo, lo que quiero decir es que estas son .

i normas vigentes, que estas normas han sido

muy titiles, que estas normas las necesita el pais,

. que inclusive sefior Presidente, en la Comisi6n
| Primera nos atrevimos a proponer que-se le
. quitara e] caracter de transitorias y se le diera el
| caracter de permarnentes por cuanto estimamos -
¢ que esta discusion, cada dos afios en el Congre- -

N

SO0 es necesaria en cuanto que por dos ocasio-
nes yase ha aprobado, a lolargo de cuatro afios,
que estas normas han sido muy dtiles para el
pais. Esa propuesta de hacerlas permanentes.
Esas normas; decia sefior Presidente, han sido
muy ttiles para el manejo del orden publlco y
repito, para muy diversas esferas de la accién
gubernamental. Yo querla pedirle a mis colegas
. que la-aprobaramos, .que aprobaramos estas
normas -de plano, sin perjuicio de que si hay
alguna propuesta concreta, paralamodificacion
"de un articulo lo excluyamos, sin perjuicio de
que si-hay que hacer un debate particular lo -
‘hagamos, pero-dejando a salvo si sefior Presi-
- dente en todo caso que este es un instrumento
muy poderoso-que facilita’ €] manejo delos
temas - de la paz, del orden piiblico, de ‘la
- convivencia ciudadana y es un instrumento que
-amijuicio facilitala vida en pazyenarmoniade
todos los colombianos. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
" dor, interpela el honorable Senador Omar -
Flérez Vélez:

Gracias, sefior Premdente blen se ha expre-
sado aqui esta tarde, estos debates ya se han
dado, los hemos dado. todos, todos los movi-.
mientos pohtlcos han tenido oportunldad de
fijar su posicién sobre este tema, por eso muy
respetuosamente sefior Presidente, invito a que
se-declare la suficiente. 1lustra01on y proceda-
mos a votar. :

Con la venia de la. Presndencm y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Antomo
José Puentes Rodriguez: * .

© Seifior Presidente, honorablés Senadores yo
creo que el estudio que ha hecho'el Ponente 0~
coordinador de Ponentes, el doctor Jaime Ortiz, -
estd muy puesto en raz6n en términos generales,
yo me voy a referir sefior Presidente para abre-
wviar este debate y pasar inmediatamente a vota- -
ci6n, solamente al punto que se refiere a la
participaciénenel Congresodela Repiblica, de

elementos alzados en armas que estén en proce-

so ‘de negociacién; el hecho en si de-que un
movimiento insurgente acepte partlclpar en un
-organismo del Estado, est4 haciendo -una con- .
cesién. Entonces, yo no creo que vengamos
como se ha dicho acé a regalar posiciones, a
regalar curules, cuando es claro que se dice que
_es por una sola vez y porque todo apunta como
tenemos en mente todos los colombianos, de
allanar. los_ caminos de la. paz. En la pasada
Constituyente del afo 91, por razones que no es
el caso analizar, no se pudo escuchar a la insur-
gencia armada; qué tal que hubiéramos podido
llegar nosotros a esas sesiones en donde se
- hubiera escuchado aquello que en alguna oca-
sién un prestlgloso dmgente nacional queria
que’ se dijera: jqué quieren los movimientos
alzados en armas? Y,es que ademas sefior Pre- -
sidente, honorables Senadores, yo creo que

infortunadamente en el pais hace falta en la

Constituyente, y en los Constltuyentes del 91,

hizo falta que dentro de los derechos fundamen-

tales, quedara el derecho de rebelion, la misma
enciclica Populorum Progresivo lo.consagra, y

lo consagra precisamente cuando hay desmanes-
" como los que existen en este momento en Co-

“Jombia. De manera que no nos asustemos. Y
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pensemos Senador Pizano, qué-tal que el doctor
Laureano Gomez en el alo de 1950, hubiera

-propiciado el restablecimiento de las libertades-

~ democriticas, que le hubiera propiciado, no la

implantacién de una Constitucién fachista que
obligé al otro partido 'a pasar, no sélo a la
oposicion, sino aliarse con otros grupos para
enfrentar militarmente a través de una guerrilla,
al Gobierno de turno que tenia sus paramilitares
los famosos péjaros y chulavitas. Nos hubiéra-
mos ahorrado por lo menos 250 mil muertos, si
en esa ocasion se hubiera pensado, que podja
restablecerse, el Congreso de la Repubhca y
darsele un niimero plural, 31qu1era unos 106 15
Parlamentarios, para que ¢l partido coritrario se
hubiera expresado y hubiéramos nosotros alla- _

‘nado el -camino, también. posiblemente a la

nueva violencia que se vino después de que se
completd la barbarie y la vordgine que han
narrado los escritores colombianos y que yaha
sido juzgada, qué tal que se hubiera echado aun
lado la politica de sangre y fuego, de que no se

hubiera implementado la operaciéon K, pues -

hubiéramos los colombianos avanzado bastante
en esto de allanar el camino de la paz de esa

- época, queé se rompi6- desde la muerte de Jorge
_ Eliécer Gaitan.

Atendiendo la solicitud del honorable Sena-
dor Omar Flérez Vélez, la Presidencia pregunta
ala plenaria si declarala suficiente ilustracién y,
cerrada su dlscus1on esta responde afirmativa--

" mente. _
Por Secretaria se da lectura a‘una prop081- :

cion aditiva.

-Si, es.al inciso segundo del articulo 9° que
dice: Con el fin de determinar la conveniencia
de los nombramientos en corporaciones pibli-
cas de eleccién popular, nacionales, departa-

mentales, distritales y munlclpales el Go- -

bierno Nacmnal consultara -al' Congreso, al

gobernador o alcalde, y a la asamblea o con- -
- sejo respectivo el concepto negativo de algu-

na de las anteriores entidades segun corres-
ponde obliga al Gobierno. :

Firma el Senador Ricardo Anl’b.al Lozada.

La Presidencia-concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ricardo Anﬂ)al Lozada
Marquez.

Palabras del honorable Senador Rlcardo

- Anibal Lozada Mérquez.

Con la venia de la Presidencia haceuso de

la palabra el -honorable Senador Ricardo - para el articulo 67, yavamosaleerlo como debe

Anibal Lozada Marquez. ‘
Slmplemente sefior Presidente y sefiores

miembros del Senado, lo tinico que yo hice fue -

adicionar la palabra, Cdngreso Nacional, para
que quede también con ese concepto del Con-
greso, dice asi el inciso: Con el fin de determinar

la conveniencia de los nombramientos en cor- -
*_ poraciones piblicas de eleccién popular, nacio-
* nal, departamental, distritales y municipales, el
: Goblerno Nacional consultara al Congreso, al

gobernador o al alcalde, o a la asamblea o
concejos respectivos, el concepto negativo de
alguna de-las anteriores autoridades, segtin co-
rresponda obli ga al Gobierno Nacional, el sefior
Ponente y el sefior Ministro del Interlor estande
acuerdo con esta modlflcacmn

‘La Presidencia somete a consideracion de la
plenarla la adicién propuesta, y-cerrada su dis-
cusi6n pregunta: ; Adopta la plenaria la modifi-
cacion propuesta? Y ésta responde aflrmatlva-
mente.

" La Pre31denc1a concede el uso de la palabra

. alhonorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.’

Palabra del honorable Senador Jalro
Clopatofsky Ghisays.

‘Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jalro
Clopatofsky Ghisays: -

Para que se cambiara el articulo 18 en'el

inciso 8° la palabra incapacidad, sobre unas

cuestiones que se le dan a las personas por
dlscapac1tados y ya esta presentada la propos1-

.. cién también, entonces.pido.

La Presndencm interviene para un punto
de orden:

< Entonces camblar la palabra 1ncapac1dad por.

discapacidad, con esas dos aclaraciones.
La Presidencia somete a consideracién de la

‘plenaria la modificacién formulada por el hono-
‘rable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, y
cerrada-su discusién pregunta: ;Adopta la ple-

naria el articulado propuesto” Y esta responde
afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a una modifica-
cién al articulo 82, presentado por el honorable
Senador Eduardo Pizano de Narviez.

El articulo 82, una propuesta aqui del Sena-,
dor también, Eduardo Pizano, en el sentido de

Est4 leido el articulo como debe quedar con

~ esa pequena adicion.

que en el artlculo 8° quedara asi, se le agrega -

simplemente las palabras que dxce En concor-
dancia con el Consejo Nacional de Paz, los

el Gobierno Nacional, con el fin de promover la

reconciliacién-entre los colombianos, la conv1-, ’
.vencia pacifica y lograr la paz podran, sigue

igual; entonces simplemente se le agrega,-en
concordancia con el Consejo Nacional de Paz.
Esta leida la propuesta

La Presidencia somete a consjderacién dela
plenaria e] articulo con la modificacién leida, y
cerrada su discusi6n pregunta: Adoptala ple-
naria lamodificacion propuesta" Y estarespon-
de afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a una adicién al
articulo 67, presentado por el honorable Sena-
dor Eduardo Plzano de Narviez.

Si, existe otra propuesta también, 67, esta es

quedar el 67, dice: Créase con cargo al Estado y
bajo la direccién y coordinacién de la Fiscalia

. General de la Nacién, el programa de protec-

cidn a testigos, victimas intervinientes en el

proceso y funcionarios de la Fiscalia, mediante
el cual se les otorgarad proteccién integral y .
asistencia socidl, lo mismo que a sus familiares -

‘hastael cuarto gradode consanguinidad segun-

do de afinidad, primero civil y al cényuge,
_ compaiiera o compafiero permanente, cuando
se encuentren en riesgo de sufrir agresion o que
sus vidas corran peligro por causa o con ocasion
de la intervencion de un proceso penal, se le
agrega en los casos en que la vida del testigo o
denunciante se encuentre en pehgro la Fiscalia
protegerd la identidad de los mismos.

" representantes autorizados, expresamente por -

-La Presidencia somete a cons1dera01on dela
plenarla la -adicién formulada, y cerrada su
discusi6n pregunta: ;Adopta la plenaria la mo- "
dificacién propuesta? Y esta responde aflrmatl-
vamente.-

‘La Presidencia concede el uso de la palabra

-al honorable Senador Carlos Espmosa Facc1o-

Lince.
" Palabras del honorable Senador Carlos Espi-

nosa Faccio-Lince..

Con Ia venia de la Presidencia haceusode -
. 1a palabra al honorable Senador Carlos Es-

pinosa Faccio-Lince, quien da lectura a un
articulo nuevo:

Gracias, sefior Presidente. Durante el tramlte'
en las Comlslones Primeras conjuntas ‘tuve
oportunidad de hacer 1a propuesta, qiie me per-
mito presentar en el dia de hoy a la Plenaria del
Senado y que previo una especie de acuerdo con
el Gobierno Nacijonal, se aprobé el texto del
articulado como venia en la ponencia que se
tramit6,. que se estudié, con el propésito de
concertar posteriormente las posiciones frente a
la propuesta que nos habiamos permitido pre-
sentar y que tiene como propdsito, a raiz del

~* fallo de la Corte Constitucional en virtud del

cual declar6 inexequible los articulos de 1a Cons-
titucién que excluian’ de ‘la pena los delitos
cometidos en acciones de combate que prictica-
mente trae como consecuencia, el que la idea
que anima o la filosofia que inspira la consagra-
cién del delito politico en nuestra Carta, cual es
la de darle tratamiento benevolente a quien-esté
inspirado por méviles politicos y que en virtud
de ello, la conexidad que se establecia en los
delitos comunes, relacionados con los delitos
politicos, subsumia la pena aplicable a los deli-

_ tos comunes y en sustitucién de ellos se aplicaba

‘una pena mas benigna ‘conforme Ia del delito

politico y que al adoptar esta decisién la Corte
Constitucional, ello. trae consigo que no sélo
deja de existir ese tratamiento benevolente para
el delito politico, sino por el contrario, que
agrava la situacién toda vez, que como estan las
cosas en este momento, habrla que sancionar-al
delincuente politico, no sélo por el delito polm-

“co, sino sumarle la pena por el delito comin.

Ademis de ello, buscando que en marco dela
situacién actual que vive.el pais se estableciera
o se redefiniera la figura del delito politico, .

. qu131mos que esta lo fuera en:el marco de una

negociacion de paz y que s6lo quienes tuvieran
la voluntad o la disposicién de participar en un
proceso de negociacién politica, humanitaria o -
de paz, podria atribuirsele el caracter de delin-
cuente politico. La diferencia principal que ha .
existido en relacién con lo propuesto por los

-ponentes y el Gobierno Nacional, estriba én'la

terminologfia utilizada que nosotros hemos ape-
lado a la contemplada en los Protocolos de
Ginebra, o mejor, en las normas del Derecho
Internacional Humanitario que regula la guerra
y ademas de ello que a juicio nuestro inicial-

mente considerabamos que tales facultades de- . -

" bian quedar en manos del Congreso y hemos

finalmente acordado que las mismas puedan- '
quedar en manos del Ejecutivo. -
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En consecuencia, me permito, honorables
Senadores, dar lectura a nuestra propuesta.

Articulo, no sé, el sefior Ministro y sus distin- -

guidos asesores, tendrian que hacérla precision,
porque este tendria que ser una norma nueva no
si serfa 51de acuerdoal articulado que va, seria
articulo.

Articulo: De conformidad con 10 dxspuesto
en el articulo 201, numeral 22 de la Constitucién
Politica, corresponde al Gobierno Nacional de-
finir en el marco de eventuales didlogos y nego-
_ciaciones humanitarias o de paz'y para los

efectos de determinar la amnistiabilidad e -

indultabilidad de los actores armados no esta-
bles, que deban ser considerados como delin-
cuentes politicos. Podran ser considerados como
delincuentes politicos los actores u organiza-
ciones no estatales que sean parte del conflicto
armado hayan expresado y les haya sido reco-

nocida por el Gobierno Nacional su mtencwn de

negociar.

Paragrafo 1° Los individuos o las orgamza
ciones dedicadas al narcotrafico, no podran ser
~ consideradas como parte en el conflicto armado
y en consecuencia a éstos no podra- darseles
tratamiento de delincuencia politica y en efecto .
no podré aplicarsele ninguna de las dlSpOSlClO-
nes de Ia presente ley.

Parigrafo 2°. De conformidad con lo dis-
puesto en la Constitucién Politica y el Derecho
Internacional Humanitario y para los efectos de
la presente ley, no podran concederse amnistias
o indultos por las infracciones o violaciories a
las prohibiciones establecidas en el articulo 3°
comiin a los 4 Convenjos de Ginebra de 1949.

Lo anterior se entender4 sin detrimento de la
garantia establecida en las normas penales sus-
" tanciales y de procedimiento penal, que versan
sobre el beneficio de rebaja o disminucién de -
penas. Otra norma podra, esto es, para regular y
reconocer otro articulo, sefior Presidente, reco-

_nocer naturaleza politica a la protesta civilo ala-

_protesta social; que es la més afectada por cuan-
to que se criminaliza usualmente, podré conce-
derse el beneficio de disminucién o exclusion
de penas a quien cometiere €l hecho punible sin
violencia en forma tumultuaria o en desarrollo
de actividades indjviduales o colectivas de pro-
testa social o mediante acciones politicas orien-

tadas a movilizar la opinién publica en favor de

- una reivindicacién econémica, social, politicao
religiosa.

Sin embargo, el sefior Ministro del Interior
me ha puesto en conocimiento una propuesta
que recoge la misma idea y qunzas estd mejor
técnicamente elaborada, no sé, ya pues que
quede a consideracién de los honorables Sena-
dores, cuil de estas se adopta y no s€ los otros,
articulo nuevo.

Con la venia de la Presndencm y del ora-

-dor, interpela el honorable Senador Jorge
Franco Pineda: -

Gracias, sefior Pres1dente y gramas sefior

Parlamentario Carlos Espinosa Faccio-Lince.

Es que me parece que este tema es tan impor-
tante, tan delicado y que debemos abordarlo y
concluirlo con la mayor precision posible que la
lectura sencilla y répida de un nuevo articulo de

pronto no lo deja a uno apreciar en la magnitud
"lo que se ha diche. ‘
Por ejemplo, yo aprecio que usted ha mani-
festado que en el articulo nuevo primero que
~ leyé, se habla de la posibilidad de conceder la
calidad de delincuente politico a quien participe
en el conflicto armado y pareciera que el tinico
Tequisito se proponga negociar. Si, en ese senti-
do podria ser demasiado amplio mi concepto,
yo no veo, por ejemplo, muy claro, dénde apa-
receria la parte altruista que es esencial de un
reconocimiento como delincuente politico o

como delincuencia politica, podria darse una -

delincuencia comiin organizada muy armada
- que partlclpe en el conflicto y con la mera
intencién de negociar y de entrar a ser conside-
_rada; es decir, esto es un ejemplo muy répido
porque es que escuchar una lectura instantinea
- uno no puede apreciar. A mi me gustaria que
- buscdramos un mecanismo para dejar un poqu1-
to mas clara la situacién y que seamos més
‘precisos en los articulos nuevos. Gracias.

Carlos Espinosa Faccio-Lince:
Si, usted ha tocado el punto clave.

A lo largo de nuestro const1tuc1onahsmo el

factor determinante para dar caracter politico a
una actividad, es la motivacién, pero luego. del
fallo de la Corte Constitucional, practicamente
. quedasinninguna utilidad, ninguna aplicabilidad

judicial préctica esta consideracion motivacional

y se apela entonces a las normas del Derecho

Internacional Humanitario que regulan la gue- -

1ra, pero que lo hacen con prescindencia de
con51dera01ones de 1deolog1a y que a su turno
eso obedece a la situacion existente en los paises
desarrollados, donde no hay esta lucha armada,
no hay éstos conflictos y niegan toda posibili-
dad tratamiento” benigno a-quien tenga esa
intencionalidad, 51mplemente lo tratan como
terrorista, pero como quiera que en nuestro pafs
hay que preservar mecanismos o instrumentos
juridicos que le permitan al Estado dar una

solucién por la via politica a este tipo de situa- -
* ciones, porello hemos propuesto que se redefina

¢l delito politico €n los términos del Derecho
Internacional Humanitario y correspondiendo a

_su discrecién al Gobierno Nacional la acepta-
cién o no del caracter de delincuencia politica a
una organizacién que conforme al Derecho In-
ternacional Humanitario pueda reconocérsele
el carécter de actor armado lo estatal parte en el
conflicto.

Con la venia de la“Preéidenc'ia y del ora-

dor, interpela el sefior Ministro del Interior, -

doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia:

Para efectos de mayor claridad del honorable
Senado en relacién con el punto que esta plan-
‘teando el honorable Senador Carlos Espinosa,
yo me siento en el deber de recordar a ustedes
brevemente unos antecedentes del proyecto,

para luego hacer unas consideraciones y un '

- pedido muy respetuoso al honorable Senado.

Debo primero ‘que todo sefialar que hemos
venido -reflexionando sobre un tema trascen-
“dental como este, es decir, la redefinicién del

-delito politico, la aplicacién de las normas del
“Derecho Internacional Humanitario, la necesi- .

“dad de incorporar algunods de los criterios del
- mismo a la legislacién positiva colombiana con

el Senador Carlos Espinosa F accio-Lince, en el

_4nimo de encontrar un punto de aproximacion.

No ha sido esto facil, razén por la cual yo muy
respetuosamente, le repito, voy a hacer referen-
cia breve a unos antecedentes y hacerle un
pedido respetuoso, tanto al honorable Senador
Carlos Espinosa, como al Senado. .

~En la propuesta de extensién de la vigencia
de laley que preSent6 el Gobierno, las organiza-
ciones armadas al margenrde la ley, a las cuales
se les reconoce caracter politico, eran llamadas

" con nombre propio, vale decir, guerrilla y los

denominados  grupos de autodefensa. En el pri-
mer caso se consagran ustedes, ya lo votaron,
las mismas.herramientas que fueron ideadas y
aprobadas por ustedes con motivo de la versién
original de esta ley, la Ley 104 y enrelacion con
las autodefensas se los llama también con nom-
bre proplo y se conseérva en un articulo que
cogieron los ponentes, el articulo 11 hoy vigen-
te, que sefiala que los representantes autoriza-
dos por el Gobierno podrén realizar actos ten-

dientes a entablar contactos con las llamadas

autodefensas y celebrar acuerdos con ellas, con’
el fin de lograr su sometimiento a la ley y su
reincorporacion a la ‘vida cml y el artlculo.
siguiente dice:

- “Las personas que participen en los dlalogos
y en la celebracion de los acuerdos a que se
refiere el presente capltulo con la autorizacién
del Gobierno Nacional, no incurrirdn enrespon-

sabilidad penal por razén de su intervencion en

los mismos”, es decir, el proyecto contempla
tanto las herramientas para buscar aproxima-
ciones con la guerrilla, a la cual se le reconoce
caricter politico como las facultades para bus-
car aproximaciones con los grupos de
autodefensa, a fin de lograr su sometimiento y .
su reincorporacién a la vida civil, todo esto con
nombre propio, era la propuesta del Gobierno.
Cuando el proyecto fue estudiado por los po-
nentes en la Cdmara inicialmente, el ponente
Carlos ‘Alonso Lucio que se cambiara la deno-

minacién y que se llamaran organizaciones al

margen de la ley.
El Gobierno se le opuso a esa denominacion

- por considerarla amplia y peligrosa. Finalmente

se llegd a un acuerdo con los ponentes en la
Cémara y con la mayoria de los ponentes en el -
Senado, en el sentido de aceptar una denomina-
cién que es la que estd en la ponencia, organiza-
ciones armadas al margen de la ley a las cuales
el Gobierno les reconozca caracter politico. ;En
qué propésito? En ¢l propédsito que quede.en
cabeza del Gobierno Nacional esa potestad de
hacer el reconocimiento de cardcter politico
para efecto de-adelantar eventuales conversa-
ciones o didlogos de paz.

Con posterioridad el honorable Senador Car-

los Espinosa Faccio-Lince, presentd su pro-
puesta y en esa propuesta cambia la denomina-

-cién, lo que el Gobierno llama- guerrilla y
~ autodefensa, que es lo que el pals conoce y que

en la ponencia se llaman organizaciones arma-
das al margen de la ley a las cuales se les

" reconoce cardcter politico. En la proposicidn

del Senador Espinosa Faccio-Lince se llaman
actores armados no estatales, si bien es cierto

. que esta dénominacién, actores armados no -
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estatales, puede eventualmente implicar un avan-

ce en la terminologia con respecto a las normas
del Derecho Internacional Humanitario, es para

el Gobierno absolutamente claro que debe ser

“mero: No tiene inconveniente el Gobierno en
aceptar el articulo, que reza asi, no sé cual seria ..
su niimero, articulo o paragrafo: “De.conformi-

nitido en el texto del proyecto-que se acuerde .

como ya ustedes lo aprobaron en la mayorla de
los articulos que se trata de organizaciones al
margen de la ley, las cuales el Gobierno les
reconozca el cardcter politico para que no vaya

a haber duda de. nmguna naturaleza en esta

materia.

El propésito del Senador Carlos Espmosa
que ya ustedes lo escucharon, redefmxr el delito
pohtlco .de pensar lo que sucedi6 con la senten-
cia de la Corte Constitucional en relacién con el
articulo 127 del Cédigo Penal, 1o que ello impli-

" ca dentro de la teoria tradlclonal del delito
pohtlco y la incorporaci6n para efectos de defi-

nir la amnistiabilidad e indultabilidad de deter-
minadas conductas de criterios propios del De-
recho Internacional Humanitario esloable, pero

i _]UICIO del Gobierno merecerian para su discu-

sién y tratamiento por la profundidad del tema

un escenario distinto, no esta ley que ustedes .

estdn aprobando

Como no hay entonces acuerdo pleno enesta -

materia, el Gobierno tiene dos precisiones. Pri-

-dad conlo dispuesto en la Constitucién Politica

y el Derecho Internacional Humanitario y para
los efectos de la presente ley, no podrén conce-

-derse amnistias o indultos por las infracciones o

violaciones a las prohibiciones establecidas en

~ el articulo 3° comin a los cuatro Convenios de
- Ginebra de 1949. No hay duda que esto compor- -
ta recoger los principios del articulo 32 comitin,

para aplicarlo a lda amnistiabilidad o indulta-
bilidad de ciertas- conductas en -el sentido de
excluirlas. Lo anterior se entendera sin detri-

mento de las garantias establecidas en las nor- .

mas-penales sustanciales y de procedimiento
penal que versen sobre €l benef1c10 de reba]a 0
disminucién de las penas”. .

_ Esti en el texto de la ponencm y no habria
problemas -en relacion con esa mencién del
articulo 3 comiin a juicio del Gobierno. En

relacion con los otros temas que tocael Senador

Espinosa Faccio-Lince, el Gobierno quiere pe-

. dirles muy respetuosamente que voten la po-

.-

nencia tal como ustedes ya la conocen y con

respecto a lo que toca con la protesta social alo-

cual hizo mencién el Senador Carlos Espinosa

Faccio-Lince, el texto que complementarfa el -

articulo correspondlente de la ponenc1a que es
elarticulo, serfa el articulo enla ponencia, yales

doy el niimero, reza: “Las autoridades garantl- ,
zarén conforme a la Constitucién Politica y las.
leyes de la Reptiblica, el libre desarrollo, expre- -

sion y actuacién de los movimientos_pivicos,
sociales y de las protestas populares”, este es el
texto de la ponencia; el Gobierno ‘estaria’ de

acuerdo en que se incluyeran en tal sentido los.
hechos que se realicen como expresién de la

protesta .social no serdn penalizados siempre
que con ellos no se altere la convivencia pacifica
ni se afecten los derechos de la comunidad.

Esas son las observaciones, sefior Presidente.

-
" Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince: .

Gracias, sefor Presidente.

Yo no sé, el Gnico argumento que le- he

escuchado al sefior Ministro, es de la nitidez. Yo

creo que tiene mucha mas nitidez y pr'eCisién la-
‘norma que presentamos, porque si bien se le -
otorgan las facultades al Gobierno Nacional; sin

embargo, se apela a los criterios del Derecho
Internacional Humanitario, que estén bien cla-

ros y definidos en cuanto a quienes son parte en -

el conflicto y cuando €l habla, pues, de Gobier-

no Nacional, yo entendia qué este era un texto’

que habia tenido incluido incluso la aceptacién
del sefior Presidente de la Repiiblica, como
usted muy bien lo sabe:

Con la venia de la Presndencla y del ora-

’ dor, interpela el sefior Ministro del Interior,

doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia:

No, yo tengo que hacer una claridad. Yo esto
lo estoy tratando con la mayor cordialidad, pero
si de acuerdo con el sefior Presidente de la

Repiiblica se trata. Lo que el sefior Presidente

me. transmitié a mi, de la conversacién que
sostuvo con usted, fue en el sentido que el

acuerdo al cual usted habria llegado con él, era-

enel sentido de conservar solamente la propues-
ta del articulo primero modificado y eliminar
todos los demas de su propuesta. De manera que
no hay acuerdo con el Gobierno Nacional en

- esta materia y debo ademds sefialar que yo

reconozco la riqueza de sus argumentos; -los

- mios seguramente son muy pobres, pero pode- -

mos hablar lo que quierade Derecho Internacm-
nal Humanitario también.

Con la venia de la Presidencia y deli ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Martinez Simahén: ) :

Este proyecto, a pesar de su’extensién, dada
su importancia, el trabajo de los ponentes y el
propio Gobierno, fue aprobado en el marco de la
suficiente ilustracién, que implica suficiente
conocimiento y a fondo del texto del articulado,
un nuevo articulo, por importante que sea, a

~pesar de la dialéctica brillante no siempre
entendible de nuestro ilustre colega, el Senador
Carlos Espinosa, me parece que esta siendo:

improcedente, sefior Presidente.

No podemos aprobar el texto del articulado
con suficiente ilustracion e inmediatamente se

nos viene nada menos que la definicién de delito .

politico en la Colombia de hoy, con las
1mp11ca01ones que eso tiene aqui y ahora y que
requerma un gran tiempo de anélisis, de contro-

versia, de buscar acuerdos. Me parece que es
totalmente improcedente y serfa muy conve-

niente y-le agradeceriamos la amabilidad del

- Senador Espmosa que se abstuviera de 1ns1st1r

en esa aprobacién.

Yo sé que el mes de diciembre es muy
prodigo y el Senador Espinosa se ha especiali-
zado en traernos todos los diciembres unos
paquetes navidefios y ya nos aprestamos para

+ otro enel préximo articulo. (JPor qué no nos deja

hacer la Navidad un poco mis feliz y menos

‘preocupante, sefior Senador, al Congreso de la

Repubhca" :
‘Muchas gracias. -

Con la venia de la Presidencia. y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jalme
Ortiz Hurtado: ,

Gracias, sefior Presidente y honorables Se-
nadores.

Como coordinador de ponentes, doctor Car-
los, le agradezco al doctor Carlos Espinosa
concederme su honrosa atencién. Gracxas doc-
tor Espinosa. ,

Como coordinador de’ ponentes debo dar fe
en el sentido que la Comisién de Ponentes, tanto

-de Camara como de Senado, no han acogido los

planteamientos del doctor Carlos Espinosa

*Faccio-Lince y no los recomienda. Hemos ano-

tado razones de suficiente peso juridico-y poli-
tico para no acoger sus propuestas. De modo
que la Comisién de Ponentes no acoge, ni reco-
mienda la formulaci6n, entre otras cosas, por-
que desnaturaliza el delito politico, porque el
peniltimo texto, digo peniiltimo, porque el dlti-
mo lo acaba de leer Su Sefioria, doctor Carlos

Espinosa Faccio-Lince y ni la Comisién de .
- Ponentes lo tiene.

Usted tiene un texto que ha modificado a

{ltima hora o enlos dltimos dias, porque el texto
“dltimo que usted nos entregd, que tengo aqui en

mis manos, no es el mismo texto que usted acaba
de leer. Ese texto pentiltimo que yo tengo, es un
texto que desnaturaliza el delito politico, es
innécesario, porque es una mera parafrasis cons-
titucional en algunas partes que no procede. Es

‘una exégesis demasiado extensiva en algunos

articulos y consideramos inconveniente. De to-
das maneras-debo dar fe, como coordinador de
poneéntes, que la insistente propuesta del hono- -

" rable Senador Carles Espinosa Faccio-Lince,
1o tiene acogida en la Comisién de Ponentes y

sdlo €l la estd defendiendo. Consideramos que

. 1o debe ser aprobada y estoy de acuerdo con el

doctor Carlos Martinez Simahén, que estamos _
fuera de orden, porque esto ya se dio la suficien-
te ilustracién y el articulo en dlscusmn esta

aprobado. '

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Gracias. Ningin problema hay. Yo creo que’
esto es un instrumento benéfico para el pais.
Simplemente no pasa nada, porque este es el
juego al que estamos. Qulero a las, palabras

,desobllgantes del Senador Martinez Slmahan

necias y por eso no le respondo; s1mplemente _
informarle que para que no se tratara cuando se
declaré la suficiente ilustracion, estaba con los
asesores del sefior Ministro del Interior, defi-
niendo el texto que irfamos a presentar. As1 que
espero que eso le sirva y simplemente no se
considera. Retiramos la propuesta y este es el
juego. de la democracia. Grac1as senor Presi-
dente. .

Con la venia de la Presidencia.y del ora-'
dor, interpela el sefior Ministro del Interior,
doctor Carlos Holmes Trujillo Gareia:.

Yo quiero agradecerle al honorable Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince y sefialar que si -
€s muy enrlquecedor el debate que él propone,
en otro escenario. Bien vale la pena mirar todo
lo que toca con el delito politico en el pais'y con
las 1mpllca010nes que pueda tener sobre la paz.
Muchas gracias, sefior Presidente.
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La Presidencia indica a la Secretaria leer el

~ titulo del proyecto.
" Por Secretaria se da lectura al tltulo del
proyecto.

Leido este, la Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria, y cerrada su discusién

- pregunta: jAprueban los miembros de la Cor-.

poracion el titulo leido? Y estos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-

gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que €l pro-
yecto de ley aprobado sea Ley de la Repitiblica?
Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia désigna a los honorables Se-

nadores Jaime Ortiz Hurtado y Mario Uribe -

Escobar, para que con la Comisién Accidental
designada por la Presidencia de la honorable
Camara de Representantes, concilien las p051b1-
" lidades discrepancias que puedan surgir en la

aprobacmn del articulado al Proyecto de ley -

nimero 75 de 1997 Senado.
La Presidencia concede el uso de la. palabra
al honorable Senador Fabio Valencia Cossio.
Palabras del honorable Senador Fabio Va-
~ lencia Cossio.
Con la venia de la Presidencia hace uso de
"la palabra el honorable Senador Fabio Va-
lencia Cossio:
" Si sefior Presidente, es que no quiero dejar
pasar por alto algo que revela el Senador Espi-

nosa, afortunadamente la Plenaria en un acto de

total independencia y. autonomia respaldo la

ponencia y aprobé el proyecto tal cual como fue -

estudiado en la Comisién y por los ponentes
designados, pero-a mi me parece que realmente

es irrespetuoso con el Congreso que €l venga a

decir que va a reunirse con el Presidente, y
conviene cosas con el Presidente a espaldas del

Congreso 0 sea, yo no quise dejar pasar por alto -

eso, porque no puede ser posible que un Sena-
dor por importante que sea, vaya a convenir con
el sefior Presidente de la Republica lo que el
Congreso seglin €I, debe aprobar, afortunada-
mente no se aprobd como tenia que ser la
propuesta del Senador Espinosa. Muchas gra-
cias sefior Presidente. '

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Carlos -

Espinosa Faccio-Lince:

Es lo mismo de siempre, no hay hecho en el
pais que no se utilice para atacar al sefior Presi-
dente, ;quién presentd este proyecto? Es inicia-
tiva del Gobierno, quien es el jefe del Gobierno,
entonces yo no sé que es lo que le extrafia, asi
que no veo la trascendencia o la raz6n de ser de
su afirmacién por cuanto que lo que estaba,
como estoy convencido de la bondad de esta
propuesta es buscando el apoyo del sefior Presi-
dente del Gobierno Nacional toda vez que ante
ella ha sido absolutamente reacio desde el prm-
cipio y sefior Ministro del Interior. :

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el Orden del Dia. .

Proyecto de ley niimero 168 de 1996 Sena-
do, 269 de 1997 Camara, por la cual se consa-

- gran normas de alternatividad en la legislacion

penal y penitenciaria y se dictan otras disposi-

ciones tendientes a descongestionar los esta-
blecimientos carcelarios del pais.
. Por Secretaria se da lectura a la ponenc1a y
proposicion positiva con que termina el informe.
La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Julio César Guerra Tulena.

Palabras del honorable Senador Julio Cesar
Guerra Tulena.

‘Conla veniadela Pres1denc1a hace uso de
la palabra al honorable Senador Julio César
Guerra Tulena:

Sefior Presidente, para que se sirva pregun-
‘tarle a la Plenaria del Senado, si aprueba mi
impedimento que tengo con respecto a este.

proyecto de ley de acuerdo con los articulos 286
y sucesivosenelre glamento interno o Ley 5% de
Funcionamiento del Congreso de la Republica,

por el hecho de un conflicto de intereses por

cuanto tengo consanguineo sindicado que tiene
que ver con este proyecto de ley, le ruego pues
preguntarle a la Plenarla si acepta mi impedi-
mento. - : :

La Presidencia somete a consideracién dela
plenaria el impedimento expuesto y, cerrada su
discusidn, ésta lo-acepta. '

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 10 de
1997 '

6:45 p.m.

Doctor

AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Presidente

Honorable Senado de la Repiiblica

Ciudad

Sefor Presidente:

De acuerdo con el reglamento de funciona-
miento del Congreso de la Repiiblica, Ley 5°
que expresa en el capitulo de Conflicto de
Intereses, en sus articulo 286 y siguientes, la

- obligacién de los Congresistas de declarar im-

pedimentos cuando existan conflictos de intere-
ses, me permito por medio de la presente comu-

- nicarle a Su Sefioria y por su digno conducto-a

la Plenaria del honorable Senado de 1a Repiibli-
ca, que me encuentro impedido para participar,
discutir y votar el Proyecto de ley nimero 168
de 1996 Senado, 269 de 1997 Céamara, por la
cual se consagran normas de alternatividad
en la legislacion penal y penitenciaria y se

“ dictan otras disposiciones tendientes a des-

congestlonar los estableczmtentos carcelarios
del pais.

Motivo esta solicitud por la causal de tener
un sindicado dentro del cuarto grado de consan-
guinidad y por lo tanto preguntarle a la Plenaria

-si acepta el impedimento.
Con sentimientos de consideracién y aprecio.

El Senador de la Repiblica,
Julio César Guerra Tulena.

Por Secretaria se da lectura al oficio de
impedimento enviado por el honorable Senador

_ Alvaro Mejia Lopez.

La Presidencia somete a consideracién de la

“plenaria el impedimento leido y, cerrada su

discusién, ésta lo acepta.

* Santa Fe de Bogotd, D. C., diciembre 10 de
1997

Doctor -
AMYLKAR ACOSTA MEDINA

. Presidente del honorable Senado de la Repu- ~
blica

Despacho
Sefor Presidente:

- Como lo he hecho en oportunidades anterlo-
res, segin puede usted verificar porla xeroscopla
adjunta, por su intermedio me permito comuni-
carle al honorable Senado de la Reptblica mi
voluntad de no participar en procedimientos
relacionados con proyectos que tocan con el
régimen penal vigente, como el que hoy ocupa
la atencion de la Plenaria de la Corporacién.

Fundamento la decisién en la circunstancia

" de que mi nombre figura en piezas procesales

que cursan- a conocimiento de la honorable
Corte Suprema de Justicia. Estimo que cual-
quier intervencion mia acerca del proyecto cuya
consideracién se programa para esta fecha, po-
dria generarme un conflicto de intereses.

Agradezco a Su Sefioria que disponga lo
pertinente para que esta comunicacién también
conste en al acta de la fecha.

. Reciba un atento saludo, cordialmente
El Senador de la Repiblica,
Alvaro Mejia Lépez.

¥ k ¥k

Santa Fe de Bogota, D. C febrero 18 de

11997

Doctor

LUIS FERNANDO LONDON O CAPURRO

Presidente

Honorable Senado de la Repubhca

Despacho

Senor Presidente:

Con todo respeto me permito comunicar al_
honorable Senado de la Reptiblica mi voluntad -
de no participar en procedimientos relaciona-
dos con proyectos que tengan que ver con el
régimen penal vigente, como el que hoy ocupa
la atencién de la Plenaria del Senado.

Fundamento esta decisién en informacion
que tengo —por medios de prensa— que mi nom-
bre esta mencionado en alguna pieza procesal
de las que cursan a conocimiento de Fiscales de
la Nacién y de la honorable Corte Suprema de
Justicia.

" Al agradecer a Su Sefioria que disponga lo
pertinente para que esta comunicacion conste
en el acta de la fecha, me suscribo.

Atentamente,
. Alvaro Mejia Vélez,
Senador de la Republica.

Co. Co. Secretario General, honorable Sena-
do de la Republica.

A solicitud del honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado, por Secretaria se
da lectura a la proposicién sustitutiva al Proyec-
to de ley nimero 168 de 1996. :

Hay una proposicién sustitutiva a la proposi-
cién con la cual termina la ponencia, esta propo-
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_ sici6n la suscrlben los honorables Senadores‘

* Luis’ Guillermo Giraldo, Claudia Blum de
: _Barberl y Gabriel Camargo y dice: Archlvese el
proyecto de ley de la referencia, intégrese una

"subcomision_para que estudie el tema con el.

sefior. Fiscal de la Naci6n a efectos de. integrar

las posibles normas sobre alternatividad al C6-

- digo Unico en materia penal, proyecto-anuncia-
do por tan alto funcionario; invitese a la Cimara
a proceder a integrar una subcomision de su
seno y con igual objetivo, est4 Iefda la prop031-

- cién sustitutiva.

- La Pre51den01a.concede el uso de la palabra -
'.al honorable Senador Angel Humberto Rojas

Cuesta.

Palabras del honorable Senador Angel
‘Humberto Rojas Cuesta.

Conlaveniadela Presndencla hace uso de

la palabra al honorable Senador Angel
‘Humberto Rojas Cuesta:

Gracias sefior Presidente, si, para poner en -

conocimiento de la. Plenaria del Senado, yo
- tengo una investigacion en la honorable Corte
Suprema de Justicia, si la Plenaria del Senado

considera conveniefite que no estoy impedido -

para votar y para discutir este proyecto lo haria
- si la Plenaria no lo considera conveniente pues

me abstendria con la venia de la Pre51den01a y
con la venia de la Plenaria.

La Presidéncia somete.a consideracién de la

~ plenaria el impedimento expuesto y, cerrada su,

discusién, ésta lo acepta -
. Doctor ' e
AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
Presidente del Senado de la Repiiblica

Quiero dejar en conocimiento de la Plenaria
del Senado de la Repiblica, mi impedimento
para participar en la votacién 'y discusién del
Proyecto de ley niimero 168 de 1996 Senado.

" Debido a-que en la familia cursa una investi-

gacion en la Corte Suprema de Justicia. Inves-

tigacién que en determinado momento, podria

‘tomarse como un beneficio para mi y por. lo

tanto un conflicto de intereses.”
. Angel Humberto Rojas Cuesta

. Santa Fe de Bogotd, D. C 10 de d1c1embre
' de 1997. -

LaPresidéncia abrela dlscusmn dela prop‘o—
sicion sustitutiva a la proposicion con que ter- .
“mina el informe del proyecto, presentado por el .

honorable Senador Luis Guillermo Giraldo

Hurtado y otros, y coricede el uso de la palabra -

al honorable Senador Jaime Dussin Calderén.
-Palabrasdel honorable Senador Jaime Dussan

Conla venia dela Pres1dencla hace uso de
la palabra al honorable Senador Jaime
Dussian Calderon' :

Sefior Presidente, es que este debate €s un
-debate de-interés nacional y tiene que ser un

debate: de interés nacional porque la' prensa

después de la aprobacion en la honorable Cdma-

ra de Representantes de este tema, satanizé a
todo el mundo, incluyendo a la sefiora Ministra -

de Justicia, que por excelencia me parece una
injusticia a la prensa y varios editorialistas de

periédicos del pais. Yo quiere que este debate se

haga en este Congreso de la Repubhca y se -
discutan las proposmlones sustitutivas, tengo
entendido, sefior Presidente y sefior Secretario,

que antes de la propuesta presentada por 10s
honorables Senadores Blum y Giraldo, existia
una propuesta radicada por la sefiora Ministra
de Justicia e iguilmente presentado una pro-
puesta sustitutiva, aclarémosla y hagamos el -
debate, pero yo creo que no culpemos ¢l debate
nacional porque aqui €stan -presentes doctor
Carlos Espinosa Faccio-Lince, voceros de gran
cantidad de presos de carceles de Colombia de.
los presos” humildes; no los presos de cuello
blanco, no los presos que hacen lobby en el

.Congreso de Colombia'de una u otra manera,

también estd la voz y la rebeldia de cientos de
presos politicos por ser msurgentes © acusados

‘de insurgentes, la voz de. presos que los-han

llevado muchas veces injustamente a las cérce-
les de Colombia, de presos a los cualés no le ha -
actuado la justicia colombiana.

- A mi entonces sefior Presidente, mi moci6n
de orden lleva a que se escuche aqui antes de_
votar esa propuesta a los ponentes por supuesto
del proyecto, a la sefiora Ministra de Justicia

_ para que le explique al pais qué pasa con este

debate nacional, pero-aqui esta presenteel sefior

."Piscal General de la Nacion, estd presente el

sefior Procurador General de 1a Repiiblica, estd

- presente el sefior Presidente de la Sala Penal de -
- laCorte Supréma de Justicia, entonces abramos

el debate, porque aqul existen varias propues- -
tas, aqui hay una opinién del Gobierno, aqui hay
una opinién de grupos-de Parlamentarios, de
otros grupos de Parlamentarios y la formulaci6n
tiene que llevarnos finalmente a-tomar una de-

- cisién que favorezca el interés de la justicia

colombiana y que se haga-justicia con la gente
que estdreclamando que se haga justicia en este -
momento, pero no vamos a eludir el debate

-sefior Presidente, y eso le solicito, que se aclare

cudl va a ser el procedimiento de este debate -
porque yo-quiero intervenir en este debate Na-

‘cional, este es un debate importante, no lo

saquemos a la carrera, no lo hagamos a partir de
una proposicién’ sustitutiva, antes hagamos el
debate nacional porque aqui hay mas de urnio que

quiere a través de estos procedlmlentos sacarle ;

el cuerpo a un conjunto de responsablhdades
politicas que también tienen con el pais y que se
quieren ocultar detrds de propuestas, o se quie- -
ren ocultar trayendo el cuento de evadlr este

. debate nacional.-

. Aqu1 muchlslmas responsablhdades y en-
tonces sefior Presidente, yo le qu1ero solicitar
que establezcamos con clarldad primero si- hay
una proposicién sustitutiva antes de la sefiora
Ministro de Justicia, que nos han dicho; o es Ia
propuesta-de proposicién sustitutiva que han
presentado los honorables Senadores Giraldo y
Blum y otro§ doctor Camargo-y establézcamos
un criterio de debate para que todos los sectores
de la opinién politica que tenemos voceria en
este Congreso Nacional en este Senado poda-
mos expresar una opinién sobre este tema que es
de trascendencia nacional, que ha causado mo-
tines enlas circeles de.Colombia, que causé una

- gran revolucién nacional e internacional que lo
llevé a usted, sefior Presidente, una tarde, a no

venir a instalar el Senado de la Repiblica, ni

segundo ni su primera Vlcepre51denta sencilla
y llanamente porque habia una gestién por parte -
del Gobierno y después unas declaraciones del -
sefior Presidente de la Repiblica, declaraciones
de los sefores candidatos a la presidencia de la
Repiiblica de Colombia, declarac1ones de los
grupos y de los gremios econdmicos, de los
gremlos nodelos grupos, de los gremios econd-

micos que ademés se encargaron de decirsande- ..

ces contra el Congreso, contra la clase politica,
porque hacen el papel de cenicientas de los
gringos de calanchines de opiniones y de pre-
siones indebidas que se estin dando en este pafs,
tomemos sefior Presidente, una decision sobe-

.rana, pero no le saquemos el Cuerpo .a: este

debate porque hay una gran.conmocién en los
presos de Colombia y este Senado de la Repii-
blica le tiene que dar una respuesta porque la
Camara de Representantes vot$ auténomamente
‘una propuesta y yo Creo que.esa propuesta

- doctor Carlos Espinosa Faccio-Lince, tiene que -

ser analizada por el Senado de la Repubhca
tiene que darnos una opmlon los sefiores Po-
nentes una opinién, la sefiora Ministra y el sefior
Ministro del Interior, porque aqui han anuncia-
do'una posicién de goblerno y yoveo acuartela:
miento de primer grado, Procurador General de
la Nacién, Fiscal General, Presidente de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia, los par-
lamentarios, lobbys de todas maneras. Entonces
hagamosle, no le saquemos el cuerpo a un-
debate de trascendencia nacional -como este
debate, yo estoy interesado Presidente que se lo
haga, porque yo si quiero defender las opmlones
de gentes que nos-han mandado con su pufio y

- letra, sin ortografia, sin caligrafia diciéndonos:

que ellos’ quieren qué en este Senado de la
Repiiblica se-diga que en las circeles se estd
cometiendo injusticia. Que los jueces no estan
e]erCIendo justicia, que hay mucha injusticia y
que si se les va a dar la libertad y las posibilida-
des y beneficios de la ley a los de cuello blanco,

también 1ndlscut1blemente alosde cuello sucio,

a los de cuello negro, son a los que pr1nc1pa1-
mente se les tiene que analizar este tema. Por
eso sefior Presidente, ponga las reglas para_ -
iniciar este debate en este momento de cara al .
pais y con presencm de los altos funcienarios

del Gobierno, del sefior Fiscal, el sefior Procu-

radorydela Corte Suprema. Muchas gracias su :

excelencia.

La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de orden:

Honorable Senador, la Mesa Directiva deber -

_proceder de conformidad lo que establecen los
“'reglamentos, ha sido presentada una ponencia,

hay una proposicién con que termina el informe

- de la ponencia’y acaba de ser presentada tina
- proposicion sustitutiva de la proposicién con
-que termina Ia ponencia. No ha sido presentada

ni radicada hasta el momento sustitutiva alguna

‘por parte de alguno honorable Seriador o del
- Gobierno. En consecuencia, iniciamos el deba-

te con base en las-propuestas que estan en estos
momentos en Secretaria y para iniciar el debate -
perdén, y para iniciar el debate desde luego
tenemos que ofrecerle el uso de la palabra al
Senador Ponente, en este caso el doctor Carlos
Espinosa, y hay uxja lista de honorables Senado-
res que se han ido inscribiendo para hacer uso
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nacion, ‘sin erud1c1on sin conocxmlento sin
ganas, sin clase, sin estética y sin enjundia, para
estudiar y analizar este o cualquier otro teéma por
importante o baladi que sea en el lapso brevisi-

- de la palabra que gustosamente se la daremos
paraque también hagan uso de la palabra Antes
de que inicie su intervencion el honorable Sena-
dor Carlos Espinosa, queremos ofrecerle el uso
de la palabra a 1a honorable Ministra de Justicia.

-y del Derecho, la doctora Almabeatriz.

La Presidenciaofrece el uso de lapalabraala’ -
sefiora Ministra de Justicia y del Derecho, doc-
tora Almabeatriz Rengifo Lépez. '
~ Palabras de la sefiora Ministra de Justicia y.
_ del Derecho, doctora Almabe_atriz Rengifo -

Lopez e :
"~ Conlaveniadela Presndencla hace uso de

la palabra la sefiora Ministra de Justicia y.
del Derecho, doctora Almabeatriz_ Renglfo
Lopez: ‘

Gracias, sefior Presidente, para aclarar que
yo radiqué una proposicién’ substitutiva,
substitutiva al articulado que existe en la propo-
sicién. con que termina o en la ponencia
substituvia con que termina la ponencia del
Senador Espinosa, ese es el objeto de la propo-
sicién y yo la radiqué, pues no se, antes cuando

-estaba en el debate de orden pubhco Muchas

Presidente, si yo acoto marginalmerite un pro-
néstico reservado, de mala clase para este deba-
‘te que se improvisen sus términos y qu’e se
acorten sus conceptos. -
En segundo lugar sefior Presidente, yo qui-
siera decirle a mis colegas del Senado, que yo
veo con mucho temor este. debate, este no.es un

alcance y contenido de 'las decisiones del Con-
S@]O Electoral, este no es un debate que impro-
visemos sobre las acciones populares, este no es
-un debate de contenido administrativo, este no
es un debate de accién o de oposicién politica,

respecto, seflor Presidente, sobrecogedor, este
un debate cuyo tema apabulla actuar, decir,
opinar o decidir sobre las normas en las cuales
se organlza la libertad de las personas, su don
mads preciado, es un-tema que apabulla; no es
facil, al menos no lo serd para mi, resolver las

gracias. C : cosas de una o de otra forma, este es un debate
La Presidencia interviene para un punte  en el cual los penalistas probablemente puedan
de orden: - salir del paso con rapidez, seguramente habran.

" Quiero para claridad de la plenarla COIO N0 :
- cabe considerar proposiciones substitutivas de -
la substitutiva, procede desde luego someterse a
~consideracién la proposicién substitutiva origi- -
~ nalysihay lugara unarticulado substitutivo, en .
el momento en que se entra a considerar el
articulado serd cuando proceda someterlo a
consideracién de la Plenaria. Por lo tanto repito,
iniciamos el debate tomando en consideracién
queesté sobre el tapete la proposicién substitutiva -
" de la proposicién con que termina la ponencia .
presentada por el honorable Senador-Luis
Guillermo Giraldo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al |
honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

. Conlaveniadela Presidencia hace uso de
_ la palabra el honorable Senador Roberto
‘Gerlein Echeverria: .

Muchas gracias, sefior Presidente, perdéne-
me si recurro al procedimiento un poco sesgado
del punto de orden para formular brevisimamente .
2.6 3 observaciones que me parecen pertlnentes )
. en relacién con este debate, con su forma, mas
que con su contenido..

En primera instancia, sefior Premdente yo.
. lamento el sistema de los 10 minutos, lo lamento -

‘porque he tenido la oportunidad como televi-
dente en mi lecho de enfermo, de ver varios.
debates sucedidos en el Senado y sucedidosen
la Cimara de Representantes, donde el tiempo
delasintervenciones estabareducidoa106a15
6 a 20 minutos y los debates eran una, o fueron
una sucesioén interminable de los mismos decires,
el Senador A dice una cosa, la repite el Senador
B, larepite el Senador C, la repite el Senador D,
‘hasta que llegamos alaX0alaZ; el quérumse
rompe, la audiencia se aburre y el Senado queda
frente a 1a opini6n publica del pais, que lo estd
escuchando como una Corporaci6n sin imagi--

aquel articulo del Cédigo Penal 6 de Procedi-
- miento Penal, seguramente para ellos serd una
expresién rapida de la liturgia cotidiana, pero
para un legislador que se va a pronunciar sobre
" un tema de tanta envergadura es una actuacion
eterna, lo” que aqui decidamos si es que lo
decidimos, va a pesar sobre nuestros hombros
de vitan eternan para 51empre porque
querrdmoslo o0 no, subyacente a este tema de las
penas alternativas, esté en juego la libertad de
muchos, de muchisimos colombianos y este no
es asunto de poca monta, sobre-el cual se pueda
improvisar con ligereza, en tercer lugar, sefior
. Presidente, no estoy tratando el fondo del asun-
to, unos comentarios sobre la forma del debate,
en tercer lugar, sefior Presidente, ami me ocupa
y me preocupa que un asunto juridico haya
.despertado tanta expectatlva ‘tenga tanta
luminaria, haya congregado tanta prensa, tanta
. televisién, tanto radio, tanto medio de comuni-
* cacién interno y externo, yo tengo la sensacién,

tristeza, alcanzaria a decir que por desgracia no

" unos alcances que de pronto no alcanzamos a

que asumamos, por esa conducta nos van a decir
que estamos colaborando o -enfrentando los

" conducta nos van a decir que estamos colabo-
rando o enfrentando la actuacién de la seiiora
" Ministra, que estamos apoyando o discutiendo
- 1a gestion de Gobierno del sefior Presidente
- Samper y yo me temo se lo digo a los Senadores
- de Colombia que el asunto, el tema, laimportan-

los codigos esté saturada tefiida, untada hastala
' médula de toda suerte de intereses politicos, yo

mo de 10 minutos. Por eso, perdoneme sefor -

debate cualqmera este no es un.debate sobre el -

este es un debate por lo menos en cuanto de mi

dictado muchas conferencias sobre este o sobre

yo por uno que este debate por infortunio; por-

va a ser un debate juridico, me temo sefor -
Presidente qué va a ser un debate politico con

sopesar desdé ahora, cualquiera sea la conducta

intereses de la comunidad internacional, poresa

cia del derecho penal en la vida de los pueblos
~ yde los hombres, no amerita que unareformade -

por eso sefior Presidente, quisiera que el Senado

meditara un poco, nisiquiera la voy a proponer
formalmente, porque doctores tiene la madre
Iglesia‘y lo-pueden hacer con mayor autoridad
que un modesto Senador de la lejana providen-
cia; yo quisiera que el Senado considerara un
mensaje piiblico del sefior Fiscal Generalde la
Nacién que no tuve oportunidad de leer 'sino

~alrededor de las 3 6 las 4'y en el cual s¢ recoge.

una serie de consideraciones de lamayor impor-
tancia y transcendencia, el derecho penal hay
que discutirlo tranquilamente.

La Presidencia mterv1ene péra un punto
de orden:

'Honorable Senador, la mocién de orden que
usted propone porque el debate nio se ha iniciado
honorable Senador. : )

Recobra el uso de la palabra el honorable

.Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Yo voy a decirle que voy a proponer sefior
Presidente, tenga la seguridad de que de pronto
alcanzo a ayudarlo, en permitirle abstenerse a

. presidir un debate mediocre, politico y sin gran-

deza, a mi si que me gustarfa que el Senado
anallzara la posibilidad no de archivar el pro-
yecto sino de posponer su estudio, hay anuncia-
do por el Fiscal General de la Nacion que
ademds resulta ser coautor de la politica crimi-
nal de este pais, hay anunciado por el Fiscal
General de la Naci6n una reforma acumulativa
de codigos, del Cddigo Penal, del Codigo de

Procedimiento Penal, del Cédigo Carcelario y

el Fiscal, mucho més avisor que nosotros, mu-

cho ma4s avisor que la Cdmara de Representan-

tes y que el Senado, si que logré sopesar las
circunstancias coyunturales que rodean la dis-
cusién de este tema, es inoportuno me parece
haberle escuchado en la television, es extempo-
rianeo me parecié también oirle decir, no es el
momento para adelantar esa discusion, a esa
discusién hay- que adentrarsele con el 4nimo
sereno, rodeado de expertos, de gentes conoce-
doras del derecho penal para lograr ensamblar
una legislacién que en verdad le sirva al pais,

una legislacion sefior Presidente, que defina los
parametros del derecho penal colombiano, dé

< acuerdo con lo que convenga a los intereses de

la Nacién, yo me inclinaria’ por uno, sefior
Presidente, a que esa sugerencm que no se ha
plasmado en alguna proposicién formal en esta
Plenaria, pudiera ser recogida por algiin Minis-

“tro si es que la comparte, o por algdn Senador

amigo del Gobierno como mayor influencia

politica que quien habla, para que pudiera tener

buena mar en su trnsito aqui en el Senado de
Colombia; no me opongo sefior Presidente, nile
tengo miedo al debate, yo tengo cosas que decir

"0 mejor que repetir porque todas las he dicho,

todas las que tengo en la cabéza sobre este
asunto_ya las he dicho en el Senado, yo tengo
cosas por decir, yo no le tengo miedo al debate,
sé que le conviene al pais en este momento pero
me atrevo a decirle sefior Presidente, sin temor
a enfrentar cualquier legislacién de emergencia
que sea preciso aprobar para que las circeles se
despresuricen un poco, me atrevo a decirle
sefior Presidente, que lo.que mds le conviene a
la Corpora(:lon que usted con tanta dlgmdad
preside seria atender sin.vanidades y sin sober-

‘bias la muy juiciosa observacién de un hombre
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.talentoso en pohtlca y erudito en derecho penal
comoel Fiscal General de la Nacién, y aplazar
un.poco hasta marzo la discusién de tan dificil
tematica. -

La Presndencna mtervnene para un punto

de orden: _
Yole pregunto a la Plenaria si est de acuer-

do con la solicitud o mejor la propuesta que ha -

‘hecho el honorable Senador Roberto Gerlein,
perdon, perddn, en el sentido de darle 1a oportu-

“nidad al sefior Fiscal de la Naci6n y desde luego .

- nidad para exponer algunos comentarios a pro-
p051t0 de la propuesta, que ha sido presentada
excusa; en segundo, la sefiora Ministra ha pedi-

do a propésito de la moci6n que hasido presen- -

- tada.

Conla veniade la Presidencia y del orador
mterpela la seiiora Ministra de J usticia, doc- -

_tora Almabeatrlz Rengifo LopeZ'

~ Gracias, sefior Pre&dcnte Yo con todo res-
pecto he recibido esta proposicién del Senador
Gerlein, como siempre sesuda, como siempre
juridica, pero yo acudo.a ustedes teniendo en

cuenta los importaﬁtes planteamientos que ha’

hecho el sefior Fiscal, estoy de acuerdo que para
hacer una réforma fundamental, una reforma de
fondo, debemos acogernos a la politica criminal
que. €l estd disefiando dentro de-la Comision
Interinstitucional que-para -el efecto se creo,
para poder tener un dia en Colombia un dnico’
Cédigo Penal, un tinico- Cédigo de Procedi-

miento Penal y un tnico Cédigo Penitenciario;

sin embargo la'situacion de las carceles amerita
un mirar hacia ellas, por favor es de una grave-
dad inmensa, yo sé€ que me van a decir que las
_carceles no se deshacinan con leyes, én eso
estoy de acuerdo pero es que nécesitamos medi-

- das diferentes, vamos a trabajar a partirdel 15de

enero en la construccmn de cérceles por conce-
sion, es la tinica férmula que hemos consegui-
do, que hemos encontrado para solucionar el
problema del dinero que tenemos, pero mien-
tras tanto estas personas que.estan es una situa- -
“cién complicada necesitan un pequefio alivio
que es lo que yo traigo en una sistitutiva, no
vamos a desvertebrar el sistema penal, no.esta-
mos-modificando el Cédigo de Procedimiento,
sencillamente estamos considerando una liber-
tad coridicional y unos beneficios administrati-
' vos, trabajo comunitario para personas con
menos de cuatro afios de privacion de la liber-
tad, unos permisos para que cuando tengan una

‘pena cumplida practicamente total puedan salir

donde sufamilia y reinsertarse a la sociedad. Yo
les solicito honorables Senadores que conside-
ren la situaci6n de las carceles, que nos compete
" atodos, porque son colombianos como nosotros -
los que se encuentran'y tal vez el tinico aliciente

" al detalle en el trdmite del articulado, puede ser-

al honorable Senador Carlos Espmosa Faccm-
Lince.

"-Palabras del honorable Senador Carlos Espi- -
nosa-Faccio-Lince.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos: Es
pinosa Facclo-mee.

Gracias sefior Pres1dente y o;ala enel curso .
.del debate_no actile como. es usual en usted

¢uando mtervengo obstruyendome Yo quiero

- preguntar: ;En qué estamos, silo que la Plenaria
-a la sefiora Ministra que ha solicitado la oportu- preg cend q

aprobd es el aplazamiento? .
La Presidencia interviene para un punto

_ de orden:

Honorable Senador, 1a plenaria no ha apio-
bado ningtin aplazamiénto, est4 abierto el deba-

te, estd abierto el debate se ha solicitado por

parte del honorable Senador ‘Roberto Gerlein

que interviniera el fiscal en este momento, el

sefior Fiscal General de la Naci6n considera que
no es procedente intervenir sin antes-escuchar

‘los puntos de vista de l6s honorables Senadores

que estan inscritos en el uso de la palabray esa

“posicion del sefior Fiscal es respetable y no se le

puede-obligar a que intervenga.
" Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, mterpela el honorable Senador Rodrlgo :

Villalba Mosquera:

Senor Presidente muchas grac1as honorable '

“Senador Espmosa Faccio-Lince, amime parece

. que aqui hay unos temas yo estoy de acuerdo

con lo :expresado’ pt)r el Senador Dussin y
apuntamos a que-este debate sea amplio y aqui
hay muchos puntos por resolver antes de entrar

tratindose de un tema tan importante que nos
gastemos todo el tiempo hasta el 16 de este mes
parzi tratar este tema, coincidente a marzo como
lo insinta el Senador Gerlein, o puede ser que se
archive o puede ser que lo evacuemos, pero se

_ Tequiere en prlmer lugar y yo si le pido con todo

que tengan por navidad sea ese pequeiio alivio
que nosotros les demos, de nuevo les  ruego que -

reconsideren esa posicion, porque podemos
debatir una sustitutiva que no lleva grandes
- cambios pero que si-llevan beneficios para per-
sonas que se encuentran en una situacién com-
plicada. Muchas gracias.

respeto al sefior Presidente, al honorable Sena-_

dor ponente que ‘hay que. escuchar al Gobierno,

aqui acabamos de escuchar a la sefiora Ministra
de Justicia con una posicién diferente a la que el
Gobierno tradicionalmente ha traido al seno del
Congreso, esta es una iniciativa 1mpulsada por
el ejecutivo, es muy dado el Gobierno j jugara 3
bandas y en este tema no podemos seguir jugan-
do, necesitamos que la sefiora Ministra nos diga

silo que ella afirmaba hace unas 3 semanas-que’

este tema no era urgente que habia que esperar
una revisién integral del sistema penal, del |
sistema procesal penal y del sistema carcelario
0 penitenciario, necesitamos saber si lo que los
ministros del Gobierno de Samper lideraron con

‘el Congreso de Colombia era la linea de este -

Gobierno o es la de hoy y, yo personalmente
tengo aqui algunas contradicciones yo le cola-
boré al’ Gobierno, impulsando el estatuto
anticorrupcién donde se aumentaron las penas
para-los delitos contra la administracién-pibli-
ca, yo le colaboré al Gobierno con la honorable
Senadora\Claudla Blum y el honorable Sénador.
Angulo en el trdmite de la Ley 228 sobre el
régimen de contravencién y seguridad ciudada-
na.que era necesario pasar las contraverciones

. adelitosy le colaboré al Gobierno enla Ley 365

" La Presidencia concede el uso de la palabra

sobre aumento de penas contra el narcotrafico,

la delincuencia organizada y allilo que buscaba
el Gobierno era que el Congreso trabajara en la
direccién de endurecer las pends, de sanciones
. detipo punitivo ejemplarizante y hoy vemosala
ministra impulsando en la Cadmara un proyecto
de ablandamiento y aqui lo que ha dicho es la

.Inisma situacién, de modo sefiora ministra yono

voy a pedir como hicieron los medios o algunos
colegas su renuncia, no, yo veo unas contradic-
ciones ni estoy de acuerdo con el Presidente.
Samper que ¢l problema suyo en la Cdmara es
de ingenuidad parlamentaria y le falta ese recur-
SO que tienen otros ministros, yo creo que aqui -
hay un problema del Gob1erno y el Gobierno no
nos va como la extradicién, como a otros-temas-
tan-importantes en la lucha contra la mafia a
poner al Senado a jugar ante la opinién publica,
no podemos més escuchar del Gobierno, una
voz del Presidente, jbasta ya! ;Ojo! Con ese
proyecto que aprobo la Cédmara que es peligroso
por alguna reaccién de tipo internacional y
-luego ponemos a los demds funcionarios a decir
otra-cosa y-la sefiora Ministra impulsa en la
Cémara algo y aqui nos planteaba una variable,
proyecto-sustitutivo del mismo que usted i im-
pulsé, esto no estd claro, me parece qite el
debate si es que lo vamos a‘adelantar, porque yo
coincido con el doctor Gerlein este es un tema
donde hay muchas aristas, hay algunos que .
dicen que el interés de la ministra y del Gobier--
no no es el de los 42.000 presos, sino de unos

"compromisos que tiene con los vinculados al

proceso 8.000-y eso seria bueno que aqui se
supiera y -sabemos y eso es_lo importante y
discutimos si las bondades hacia alli apuntany .
traba]amos en ese tema si es lo que le conviene

_al pafs, pero también se ‘ha dicho aqui que .-

ahorlta retomé el Gobierno la urgencia de bus-
car la resocializaci6n, la alternatividad. penal
para ‘el hacinamiento, para combatir esa viola-
cién de:los derechos humanos, para- buscar
¢6mo estamos a tono con esa tendencia univer-
sal de la‘alternatividad penal, y hay varias teo-
rias y vamos aqui a déscomponerlas, cual delas
teorias es la teorfa del Gobierno, pero aqui no-

~ vamos pues, por orden pues defun'tema de tanta_

trascendencia a que de prontola sefiora Ministra
diga que el problema de la circel es grave, claro
que es grave, yo he estado en las carceles. visi-

tando a algunos amigos que est4n investigados,

yo he estado averiguando sobre ‘el problema

carcelario alli, sobre este tema estuve hace 8
dias en Ia Modelo y veo que alli hay injusticia,

que hay hacinamiento, que no hay respeto por la
dignidad del recluso, yo veo que hay necesidad
de trabajar sobre la alternatividad penal, pero
hay que trabajar con ese sesgo 'y con la respon-
sabilidad y con la mesura y la ponderacién que
‘el Congreso y el Senado tiene, de- modo pues
que en ese orden de ideas me gustaria retomar
un poco el tema planteado por el Senador Gerlein,
silo aconsejable que coincide sin ser tan drastl-

- co con la proposicién sustitutiva del. Senado

Gerleiny la Senadora Claudia Blum de nombrar -
una subcomision, de mirar con lupa y de pronto -
tender hacia la idea de la alternatividad para los -

reclusos desligada de otra, o si es €l proceso '

8.000, o cual es el doble mensaje del Gobierno,
0 cémo es esto, porque resulta que la sefiora
Ministra nos tendra que aclarar mucho.
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Sefiora Ministra yo creo que usted antes de
cometer tantos erroresen el trimite parlamenta-
rio es un instrumento utilizado por una politica

‘del Gobierno que se ha caracterizado por el
doble mensaje, por la doble posicion, por el
juego de bandazos como el juego de billar y en
este tema no podemos jugar mas, aqui no pode-

"mos utilizar ni una poblacién carcelaria que
tiene derecho a pedir solucion a su problemati-

~ ca, ni podemos tampoco a través de ese pretexto
cumphr compromisos que de pronto el Gobier-
no tiene, con un sector carcelario reciente. Se-
fior Presideate mi proposicién, le agradezco
mucho al honorable Senador Espinosa Faccio-

Lincey yo le pido con el respeto que arranque-

mos este debate sea para votar por cualquier
alternativa con una posicién clara del Gobierno,
no queremos mas Ministros de Justicia que

- digan que de pronto, que no es urgencia que este
debate en la extradicién todavia no estd en la
agenda que de pronto si, que no, que con

‘retroactividadno; quelodifieralaley,y despues
salga diciendo una y diez veces o mil veces si;

.y la semana anterior ha hecho otra cosa, sefiora_
Ministra necesitamos coherencia y respeto con

.el Senado de la Repiblica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Lu1s Gu1llermo Glraldo
Hurtado.

Palabras del honorable Senador
Guillermo Giraldo Hurtado.

Conla venia de la Presidehcia hace usoide
la palabra el honorable Senador LlllS
Guillermo Giraldo Hurtado: :

_ Muy amable sefior Presidente, yo le voy a
pedir la venia al Senado para cambiar la palabra
-~ archivese por la palabra aplécese, entonces que-
_ darfa asi: Aplécese la discusi6n del proyecto de
ley de la referencid, intégrese una subcomision
para que estudie el tema con el sefior Fiscal
General de la Naci6n, a efectos de integrar las
p051bles normas’ sobre alternatividad al codigo.
{inico en materia penal, proyécto anunciado por,
tan alto funcionario, invitese a la Cdmata a
proceder a integrar una subcomisién de su seno -
y con igual objetivo.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenarla la proposicién leiday, cerradasu dlSCU-
sién, ésta le imparte su aprobacion. :
’ Proposicién nimero 82

Sustitutiva a la proposiciéri conque termina.
el informe al Proyecto de ley nimero 168 Sena-
do, 269 Camara,. “por la cual se consagran
‘Normas de Alternatividad Penal y se dictan:

3

Luis

La proposicion dice asi:
Aplacese el proyecto de ley de la referencia.’

Intégrese una subcomision para que estudie

el tema con el sefior Fiscal de la Nacion, a

“efectos de integrar las p051bles normas’ sobre-

alternatividad, al c6digo tinico en materia penal,
proyecto anunciado por tan alto funcionario.

" Invitese a la Cdmara a proceder a integrar una .

subcomisién de su seno y con igual objetivo.

» Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Claudia
BlumdeBarberi, Gabriel CamargoSalamanca "

Santa Fe de Bogoté, D. C,, 10 de dlClcmbre
-de 1997

La Presidencia concede el uso de la’ palabra
al honorable Senador ponente Carlos Espmosa
Faccio-Lince.

Palabras del horiorable Senador Carlos ESpl-
nosa Faccio-Lince. ‘

Conla venia dela Presndencna hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Es-
pinosa Faccio-Lince:” -

Gracias sefior Presidente, _siinplemente para
luego de adoptada la decision que fue adoptada,
manifestar al sefior Senador Villalbay ojalé que

enel momento que se dé este debate que actue-

mos con objetividad y nosigamos siendo de esa

" manera injustos como han sido muchas de las ',

personas que se han ocupado del tema y muchos

medios cuando le atribuyen la culpa y cuando-
_todo el mundo ha visto la secuencia de los

debates y del tramite que este proyecto ha tenido
y que aqui estén todas las modificaciones que se

le han hecho sin que pueda ser atribuible a ella - traigo en el proyecto substitutivo y advierte que

la intencién de tener compromiso con determi-
nada persona y, ojala doctor Amylkar’Acostano
siga usted propiciando a medio en este Congre-
SO y respete un poco a sus colegas para proceder
y no actfie como éstd actuando tan ifresponsa-
blemente una interpelacién a la sefiora Ministra.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

" dor, interpela la seiiora Ministra de Justicia,

doctora Almabetriz Rengifo Lopez:

Sefiora Presidente muchisimas gracias, yo si
le agradezco que me permita aclarar la posicion
del Senador Villalba con todo el respeto. El
Gobierno no tiene compromisos distinto en este
proyecto, a las cdrceles hace un afio justamente

el 10 de diciembre, el Ministro Medellin pre-
sentd a consideracion del Senado el proyecto y

.en su justificacién en su exposicién de motivos

habla de 1a necesidad de establecer este sistema
o estas variantes en la forma de manejar la pena
con ¢l Ginico propésito de llevar una ayuda que
tendr4 que ser complementada con otras paralas

cérceles del pais, entonces seguramente no he

tenido en su concepto la experiencia en el mio

me siento orgullosa-de la labor que he hecho y

el sefior Medellin cuando me entregd el Minis-

terio de Justicia en su informe y creo porque €1

es honesto como S0y yo y'como ha sido mi

pOSlClOIl aqu1 que la Gnica razon que tenia para-

llevar a cabo este proyecto esla crisis carcelaria,

. si el seiior Presidente me permite leo la entrega

del informe que dice: Proyecto de ley sobre
alternatividad penal. Las causas de la crisis

carcelarias por la que atraviesa Colombia son °

miiltiples, por lo tanto no es factible de hablar
una solucidn tnica del problema, dentro de los
problemas mas notables podemos identificar la
confeccién judicial-agravada por la existencia
de un régimen que aplica la detencion preventi-
va para procesados como regla general y la
libertad por excepcidn, el atraso de lo que deno-
minaria.una cultura de generalizacién de los

Derechos Humanos sin distinciones de ningin -

orden, la infraestructura anticuada de los cen-
 tros carcelarios que no permite garantizar segu-
ridad y v1g11an01a -ademés de multiplicar los
costos en términes de manutencmn de centrosy
de gastos inoficiosos del recurso técnico y hu-
mano y la resistencia abandonar la idea de que
la admmlstracwn de establecimientos carce-

larios es monopolio oficial, prestando paso-a

‘nuevos criterios cmpres’ari ales ensayados con

éxito en otros -paises, los cuales permiten

-hablar inclusive a largo plazo y autofinan-

ciacién de los mismos. Pero quizé el proble- -
ma ma4s grave e inmediato es el hacinamiento

‘penitenciario, el Inpec cuentaenla actualidad

con una capacidad para albergar cerca de 30
mil internos, mientras que la poblacién peni-
tenciaria es de 42 mil reclusos aproximada-
mente. En este ‘marco el proyecto de

alternatividad penal desarrolla medidas para.

lograr una mayor eficacia en todo el SIStema
de penas y reduce a proporciones inmanejables
las tareas del Instituto. Asf las cosas la pro-
puesta gubernamental en relacién con la
alternatividad penal que enmarca entonces den-
tro de dicha concesién de la sancién penal, las
siguientes son las principales modificaciones:

Consagra modificaciones de las que yo hoy

no es el proyecto de alternatividad dice: No es

- un indulto porque no se perdona a nadie la pena;

se sustituye la pena a algunos condenados por

otra pena de naturaleza diferente teniendo en

cuenta la readaptacién del mlsmo y la gravedad

_ del delito. cometido.

No es una politica criminal contradictoria

frente a la legislacion precedente en materia de -

delitos menores, porqué el proyecto no se refie-
re a contravenciones contra la seguridad ciuda-
dana como el hurto ‘calificado o denominado
raponazo, sino a delitos menores en donde las
penas que hoy prevé la léy, muchas veces son
inferiores a la duracién misma del proceso,

tampoco es una  excarcelacién masiva de presos

-porque ninguna de las medidas que alli se incor-

poran en sustitucién de la.prision, operan
autométicamente, sino que dependen delavalo-
racién del caso por parte del juez teniendo en

cuenta las circunstancias del delito y de la per-
sona. Entonces Senador Vlllalba la, misma

motivacién que tuvo el sefior Ministro Medellm
hoy hace un afio para radicar el proyecto, la
tengo hoy para defenderlo Resulta que el pro-
yecto se presento como le digo el 10 de diciem-
bre; el primero de abril tuvo un mensaje de
urgencia y en la ponencia que se presentard en
mayo, el proyecto habia ascendido a 155 articu-
los. En ese momento sin ser contradictoria con

la politica me opuse a un proyecto de 155"~

articulos, porque se estaban modificando, si, el :
Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Pe-
nal y el Cédigo Penitenciario. Posteriormente el
sefior Fiscal ofrecion su polmca ‘criminal y yo
consideré que si el proyecto tenia que ser deesa

‘envergadura, lo propio era que se integrara

dentro de la reforma penal integral. Sin embar-

£0, seguimos traba]ando redujimos ese proyec-.
oy hoy ese proyecto tiene solamente una pe-

quefia modificacién a la libertad condicional y
los demas son beneficios administrativos que

‘no llevan ninguna finalidad distinta que prote-

ger a estas personas o darles un alivio y para su
tranquilidad honorable Senador, 1a proposxcmn »
que yo traigo, contiene las excepciones Justa-
mente a las leyes que usted ha hecho mencidn.
Se excepcionarian de estos beneficios el enri-
quecnmento ilicito, tanto de particulares.como
de empleados publicos. La Ley 360 1a que usted
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hizo menciodn, que serefiere a los.delitos: sexua-k .
les, la Ley 190 a la que'usted hizo. mencién, la .

Ley:30 y:la 365 que se refieren al narcotraflco.

La Ley 40 que ya tiene las excepciones de ley,-:

sefior Senador no existe contradiccién y permi- ..

tame aclararle que la dnica voluntad flrme que
ha habido en ¢ Gobierno, esel problema carce-

lario que asplrabamos a dar en estc momento un

alivio. Muchas gracias.

_verdad en cuenta lo que puede suceder mafiana

en.las carceles de Colombia; los: mOV1m1entos
que pueden suscitarse no van a ser consecuencia -

* de 1a decisién de aplazamiento que aqui se. ha’
tomado, los movimientos que pueden suscitarse

en las carceles de Colombia, se estan anuncian- -
do desde hace muchos dias con manifestaciones

" dramiéticas, los movimientos que pueden

Recobra el uso dela palabra el honorable ,

' Senador Carlos Espinosa Facclo-mee-

Gracias sefior Presidente, para deplorar la
decision que se ha adoptado porque eso 1mpllca
lo mismo que archivar el proyecto, frente a una

responsabilidad como la que teniamos con la-
poblacién carcelaria y Ia situacion carcelaria de -
emergencia que vive el pais'y queria para que a

- los sefiores Ministros del Despacho trasmitan al -
sefior Presidente, a solicitar que. haya miembros .

del Congreso en la Comisién que va a adelantar
la revisién de toda la leglslacmn penal para que

-quienes tenemos la funcién legislativa, poda- .

mos tener alguna injerencia en ese nivel. Mu-
chas gracias. : .

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al

sefior Ministro del Interior, doctor Carlos Holmes-

Trujillo Garcfa.

Palabras del sefior Mlmstro del Interlor doc-
tor Carlos Holmes  Trujillo Garcia.. = .~ -

Con la venia de la Presndencla hace uso de.

la palabra el sefior Ministro del Interior;
doctor Carlos Holmes. Trujillo Garcla.

- Sefor Pre&dente ‘honorables Senadores no' .
obstante que el honorable Senado de 1a Repiibli- -

ca, se pronuncw con respecto al texto-de una
proposicién que fue puesta a su consideracién

por el honorable Senador Luis Guillermo

‘Giraldo, me siento en el deber como- Ministro

suscitarse-en los centros de reclusién del pafs.

Ya han venido obteniendo expresmnes 1nqu1e-'

tantes y es bueno sefialar aqui que en una'sesion

_anterior a la cual fui invitado del consejo de
politica criminal el sefior Director del Inpec, en-

una actitud que-valoré entonces y valoro-ahora,
anticip6 lo grave de la situacién si no se atendia
desde el punto de vista legislativo y naturalmen-

te con todas las. previsiones del caso el grave _

hacinamiento que estan sufriendo los centros de
recluswn en Colombia, no son incompatibles
una cosa con la otra, cémono atender la coyun-
tura si ese es el problema inmediato que terie-
mos, como no inquietarse a la luz de la coyun-
tura si eso es lo que estamos viendo en todos los

centros de reclusién del pais, cémo no preocu-' :

- parse por lo que pueda pasar mafana, si las -

manifestaciones en todos y cada uno de ellos *

son dramatlcas ¢6mo no tener ese hecho esa’

realidad esa-evidencia lacerante de la vida na:
cional en cuenta, por supuesto y tengo que .
repetitlo con el réspeto'y la admiracién que le
tengo al'Senador Luis Guillermo Giraldo, que

-- Serfa mejor.peder sentarnos con tranqulhdad
- sin-el agobio-de los acontecimientos apremlan-
tes del momento para planear tranqullos y mirar .

las cosas en un palsaJe de largo plazo que nos

permita de manera juiciosa en el orden legisla- .

~ tivo tomar las decisiones que mejor convengan

al pafs, pero ;qué hacemos con nuestra reali-

dad? ;Qué hacemos con nuestra verdad?, ;qué
. [ s 6

del Interior, y como responsabié que soy de los -

asuntos de orden-piiblico, de hacer frente a

ustedes algunas breves reflexiones en ‘relacion.-
con ¢l eventual efecto dela decisién que toma-

_rony que estoy seguro, sera tenido en cuenta por

los honorables. miembros de esta Corporacnon :
para las acciones posteriores que correspondan

al interés nacional, y en cuanto tocan con mi
cartera tendiente a evitar alteraciones del orden
pubhco en el pais. Comprendo perfectamente

horiorable Senador Luis Guillermo Giraldo, que '

usted como sus colegas y como yo, miren con
inquietudque se legisle alrededor de la coyun-
tura, esa es unainquietud que comparte el Sena-
do de la Repiblica con segurldad y que también

e mqmeta al Gobierno y''a mi personalmente o

qué bueno serfa, que en todas las ocasiones en

todas sin excepcién honorable ‘Senador Luis *
Gulllermo Giraldo, pudlera pasarse por encima:
de la coyuntura para mirar las cosas en una’

i

hacemos con lo que est4 pasando en las circeles

de Colombia hoy?, ;qué hacemos con el efecto
deese apl'azamiénto que puede evitarse si mafia--

na toca reunir nuevamente al Congreso, o tratar
este tema la préxima semana en medio del
desgarramiento de la sangre ‘esa situacién bien

* puede presentarse y yo quiero como responsa-

ble del orden piiblico llamar la-atencién sobre
ese heche, no.vaya a ser, no vaya a ser honora-

bles Senadores que la préxima semana en las-
sesiones extraordmarxas tengamos que estar aqu1

tratando: otra-vez este tema, pero en medlo de
circunstancias peligrosas, inquietantes, even-

" tualmente graves, eventualmente graves y nada

de irresponsabilidad, por que las situaciones,
donde estén,

Con la venia de la Presndencna y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Jalme‘

- Dussan Calderén:

_prespectiva de mediano y Iargo plazo afinde
que todas las decisiones .que_se-toman en el -
Congreso de Colombia, obedeceran ala plan1f1- ’

cacién a la previsién, a'la’ Jperspectiva a la.
identificacién de tendencias y a la anticipacién

de eventos sociales, naturalmente ese es el ideal,
y-todos quisieramos, todos querriamos que tal
cosa sucediera, pero desafortunadamente en
. asuntos sociales hay que tener también en cuen-
ta en veces las coyunturas y yo quiero pedirle al
honorable Senado de la Repubhca que tenga d de

Sefior Presidente, doctor.Giraldo, yo le quie-

_rosolicitar a su séfiorfacon todo respeto, al igual
queel sefior Miristro del Interior, que le baje el
tono al discurso. Ministro del Interior después -

de la-decisién ‘que ha tomado el honorable
Senado de la Repiblica, no le puede echar la

" culpa al Senado de la Repiiblica, anunciando el -
motin que-pueda presentarse en las cdrceles de:
Colombia; si el Gobierno Nacional consideraba

que era de absoluta urgencia y necesidad, deba-
tir este proyecto, de ley como lo propuse lo

.. apoy$ el honorable Senador Villalba, no podia

hacer la intervencion despues de la decmon que,
- se tomd por parte de 1a Plenaria sino antes sefior,
Ministro y se lo digo con respeto y.considera- .
“ciény estima .como le tengo a su Sefioria, pero,
hoy era natural que se pudiera, presentar este

-hecho'en el Senado de la Repubhca sefior Mi- .

nistro y sefior Presidente y sefiores Senadores,
-porque aqui en el desarrollo y en el debate de
este proyecto de ley hay muchisimos intereses,

demasiados intereses séfior Ministro, demasia-
dos intereses que pueden poner en dificultades.

“al Estado colombiano y su Sefioria tiene razén,
‘entonces pida.sefior Ministro, si usted quiére
. quese reabra la discusion, p1da sefior Ministro -

solidaridad al Senado dé la Repiiblica de Co-:-

Jombia y al Congreso Nacional para dictar una
‘medida de emergencia que resuelva elproblema
de Colombia, pero su intervencion parece estar -
indicada en decir que el Senado de la Repiiblica
hoy se cqulvoco y es el responsable de los.

motines y, yo quiero decir que ésano hasidola

intencién de la-proposicion que present6 ni el

doctor Giraldo, ni la doctora Blum, nilo que ha . -
aprobado el Senado de 1a Repiiblica, si el Go--

‘bierno quiere una decisién distinta del Senado
de la Reptiblica, sefior Ministro propoéngalo con.-
sinceridad, serenidad y. entonces usted nos po-

“dra decir que por lo que nos puedé presentar nos.

pide que-reabramos la discusién que vengamos
a un nuevo debate, que hagamos lo -que es
natural entre la clase politica sefior Ministro, de
la cual usted hace patte por fortuna, negoae-
mos, hagamos una propuesta y.negociemos,
aqui hay distintos intereses en este Congreso,
hablemos con sinceridad politica, con inteligen-

cia, digamos que -aqui hay sectores-que-estén. -

interesa'dos en que salgan los presos politicos,
de los partidos politicos. tradicionales, que hay
sectores interesados en que se reba]en Ias penas -

a los politicos por rebelién, a politicos por el .

‘narcotrafico, aqui-hay gente interesada en que- .

salgan los. presos robagallinas, a los. que- los a

jueces de-la Repiblica no les ha resuelto los -
problemas.de Colombia, entonces la Camarade
Representantes nos bot6- una papa caliente al
Senado de la Repiiblica, cuando se armé el lio -
nacional internacional -lo impresionaron los -

gringos, malditos grmgos maldito Departamen--. -

to de Estado que sigue gobernando al Gobierno :

de Colombia, diciéndole qué tiene que hacer,
cambia de postura, de Ministros de Estado del
propio Presidente de Colombia y, entonces el :
gran caos nacional lo tiene que asumir el Senado
de la Repiiblica. '

Sefior Ministro lo invito a. que retina: con.
reflexi6n aqui est4 el Procurador, el Fiscal, el

Gobierno, el Congreso de la Repiiblica, levan—_
. temos esta sesion del Congreso, retinanse conel -

- cuerpo Legislativo y con €l Estado colombiano. .

-y diga que tenemos que resolver colectivamente
- el problema de las cérceles: de Colombia, pero

no deje una constancia como si este Senado y

este Congreso Nacional SIgue siendo la ceni- -

cienta del pals exciiseme la expreswn la del -
paseo, jno sefior Ministro!, jno sefiores rnedlos

de‘comunicacién!, no'aceptamos que nos'sigan .

tratando como el trapero de la casa, a.este.
-Congreso de Colombia se respeta, a este: Con-
greso que legisla se respeta, no mas manoseo,

sefior Ministro, no mas manoseo senor Procura- A
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dor, sefior Fiscal, sefiores Jueces, no aceptamos

sefior Presidente del Senado de la Repubhca
doctor ‘Gerlein, no aceptamos que nos sigan

tratando de esa manera,.yo le-pido prudencia, -

sefior Ministro aqui acaban de salir los dolidos,
de los-presos, de los humildes de Colombia,

. pero.usted no pueden hacer que mafianase diga ;
en la prensa que se les qued6 enmochilado los .
_ titulares,, no puede salir usted a que la prensa |

diga otra-cosa. Este Senado ha sido solidario en
. los momentos dificiles que han sido planteados,
en los momentos criticos que han sido plantea-
- dos por parte cel Gobierno Nacional, no deje-
mos constancias histdricas, si aqui hay una
dificultad si hay que reabrir la discusién de este
proyecto reabramos la discusién y, reabrimosla
discusién sobre la base de que se nombra una

comisién de voceros de todas las fuerzas politi- -

cas, de todos los sectores del Estado colombia-

no, venga usted su mano sefior Procurador Ge-
neral de 'la Naci6n, que usted es un hombre
_-ecuanime e-inteligente, venga su'mano y su .

inteligencia sefior Fiscal General de la Republi-
ca, ustedes sefiores de la Corte Suprema de
Justicia, los sefiores Magistrados del pais; la
 inteligencia de la politica nacional.

Yo estoy interpretando aqui sefior Ministro

el pluralismo del Senado de la Repiblica y del
Congreso, yo aquino estoy hablandoen nombre

~ de uno u otro sector, yo siento aqui en esto que.

estoy diciendo todas las opiniones de todos los
congresistas en este momento del Senado de la
Repiiblica de Colombia, aqui estamos molestos
los de uno y otro bando, los de uno y otro
- movimiento y otro partido politico y en esta

hora de dificultades doctor Amylkar Acosta no .
" res. Gracias sefior Presidente..

importa el Reglamento, si por salvar la Repibli-
" cay los problemas dificiles que tenemos reque-

rimos del esfuerzo y la solidaridad de todos lo- '

hacemos, pero reitero sefior Ministro si usted
tiene las dlflcultades ha gale una propuesta como
Gobierno a este Congreso de la Repiblica y lo
debatimos, pero no acepto ni aceptamos que se
_diga en-ningiin momento que el Senado de la
‘Repiiblica y el Congreso Nacional es el respon-
sable de lo que le puede pasar en las cérceles del
pais por la irresponsabilidad de la justicia co-

lombiana y por la.falta de ecuanimidad de las -

propuestas del Goblerno muchas gracias sefior,
Presidente:

La Presndencla, interviene para un punto -

‘de orden:

Muchas gracias honorable Senador, para
que no quede en el ambiente del pais una

_circunstancia lamentable, pero que se le pue--

de dar una lectura equivocada a lo que ha
sucedido esta noche y en consideracion a las

observaciones que se han hecho a propésito, = L c, 5
Presenciamos con asombro coémo el sefior

- Presidente de la Repiiblica, Ernesto Samper
Pizano, llama el 3 de diciembre al sefior Presi--
dente del Senado para forzarlo a suspender el . -
debate en el honorable Senado de la Repiiblica

- delaintervencion del sefior Ministro vamos a
“darle la oportumdad para que el sefior MlIllS-
tro haga su precision.
- La Presidencia de81gna a los honorables
Senadores: Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
~ Carlos Espinosa Faccio Lince, Roberto

_ Gerlein Echeverria, Rodrigo Villalba Mos-

. quera, Mario Uribe Escobar y. Luis Enrique
Gutiérrez Gémez, para que estudien las ob-
‘servaciones hechas por el sefior Ministro al

Proyecto de ley nimero 168 de 1996 Senado,

269 de 1997 Camara.

La Presidencia-ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior, doctor Carlos Holmes
Trujillo Garcia.

Palabras del sefior Mlmstro del Interlor doc- :

tor Carlos Holmes Trujillo Garcia.
. Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el sefior Ministro del Interior,,

doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia:

Sefior P;esidente, honorables Senadores, yo
quiero piblicamente y lo hago ‘con humildad

. republicana y con el mayor respeto por el Con-

greso y por el pafs pedirle disculpas-al honora-

'ble Senador Luis Guillermo Giraldo y pedirle’

disculpas al honorable Senado de la Republica,

. si en algin momento utilicé un tono que no
_ correspondxa ustedés que me conocen que son

mis amigos saben que lo hice porque comniparto
con ustedes la misma preocupacion con respec-
to al hacinamiento de los centros carcelarios, y
enrelacién conla 1nqu1etud que un aplazamien-
toque puede considerarse demasiado prolonga-

- do pueda producir. Le repito honorable Senador
- Giraldo que le presento pablicameénte mis excu-
~ sas como, ya voy a concluir honorable Senador,
- como se las presento al honorable Senado. Me .
parece ademds y esto Io senalo con la mayor,
_consideracién que la creacion de esa Comisién
‘para que analice el futuro de este proyecto es
sana, estd bien orientada, es conveniente y el
“Gobierno se coloca humildemente al servicio de

dicha Comisién para. contribuir a identificar

medidas que convengan bien a la solucion. de
-este problerna que en'realidad nos inquieta a

todos, mis excusas otravez honorables Senado-

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Santa Fe de Bogota diciembre 5 de 1997
Seiior doctor Amylkar Acosta,

 Presidente honorable Senado de la Repiiblica,

Sefior doctor Carlos Atdila Ballesteros,

Presidente de la honorable Camarade Repre-.
E sentantes,

Sefiora doctora Almabeatrlz Renglfo
Ministra de Justicia y del Derecho,

" . Sefior doctor Jaime Bernal Cuéllar, -

‘Procurador General de la Nacion,
Sefior doctor Alfonso Gémez Mendez
Fiscal General de la Nacion,
Honorables Leglsla_dores.

sobre el proyecto de ley “alternatividad penal”,

“aprobado la vispera por casi toda la Camara de

Representantes en segundo debate. ‘

Entonces, el sefior Presidente del Senado-

decidi6 posponer el debate para el martes 9 de

diciembre. La sefiora Ministra de Justicia, pre-

sionada por su jéfe, se retracta y anuncia que, de

ser aprobadala ley se reduc1ra su aphcac1on e
enviolacién del principio de igualdad, consa-
grada en el articulo 13 de la Constltucmn
Poljtica. »

Al propio tlempo se encabeza un movimien-
to de los personeros mas reaccionarios del esta-
blecimiento, encabezados con candidatos pre31-
denciales de ultraderecha, gremios econémicos
y medios de prensa para frente la ley encamina-
daa resolver la grave problemadtica carcelaria,
especialmente la del hacinamiento. :

La Canciller protesta: “Colombia no puede
aprobar beneficios a narcotraficantes y a perso-
nas condenadas por enrriquecimiento-ilicito”.

Alfonso Gémsz Méndez: “Es.un proyecto
inoportuno e inconveniente”. Carlos Eduardo
Medellin Becerra: “Es el mismio narcomico de
toda la vida y de los tiltimos meses que aparece .
por sexta vez en empaque de navidad”. Claudia
Blum: “Se quiere benef1c1ar a los presos del -
8.000”, etc. '

(“EL T zempo” d1c1embre 4 de 1997 pagma
6-A).

En cambio, no hemos escuchado las declara-
ciones de los criminélogos, de la academia, de
las centrales obreras, de.las orgamzacxones de
derechos humanos nacmnales e interhaciona-

les, dejuristas mdependlentes Todo.indica que

se trata de una conjura de los sectores mds

* reaccionarios de la sociedad que sélo ofrecen, |

como solucién a' los problemas politicos y
socioeconémicos, la represién sin limite ni
medida. : '

No hémos escuchado ningin argumento q'ue

- diga por qué el Estado claudica de la obligacion

que tiene de resocializar su poblacién carcelaria
independiente de los delitos cometidos. Tampo-
co hemos escuchado una propuesta sobre los

Por Secretarfa se déjan los siguientes nego- .' medios idéneos para conseguir lo estipulado en

cios para que sean insertos en el acta.

el articulo 10 del C6digo Penitenciario y Carce-
lario: “El tratamiento penitenciario tiene la fina-
lidad de alcanzar la resocializacién del infractor
de la ley penal, mediante el examen de su
personahdad yatravésdela disciplina, el traba-
jo, el estudio, la formacién esplrltual la cultura,.
el deporte y la recreacién, bajo un espiritu
humano y solidario”. ;O es que el Cédigo como

- los demas fue hecho por el legislador para que

el Ejecutivo lo desconozca?

Si el articulo 10 del pacto internacional de
derechos civiles y politicos de las Naciones
Unidas (Ley- 74 de 1968) estatuye, por una -
parte, que “toda persona privada de libertad -
sera tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser huma-
no” y por otra, que “El régimen penitenciario
consistira en un tratamiento cuya finalidad
esencial sera la reforma y la readaptacion
social de los penados”, ;Por qué se insiste en
desconocer nuestros derechos?. Esta seria otra
grave violacién de los derechos humanos por el
Estado queé no vacilariamos en denunciar ante
los 6rganos internacionales de proteccion de
derechos humanos si el .Gobierno Nacional,
violando &l principio de separacién de poderes
y la autonomia del Congreso dé la Repiblica
fuerza al Senado a que no apruebe ¢l proyecto-
aprobado definitivamente por la honorable '
Camara de Representantes.
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Por tanto, como-dirigente de los comités de

Derechos Humanos y de las mesas de trabajo
. de los centros carcelarios de “La Modelo”, - -

“LaPicota” y el “Buen Pastor”, de esta ciudad
y tomandonos la voceria de 1a i inmensa mayo-
ria de compafieros que se hacinan en pocilgas
-infrahumanas, respetuosamente solicitamos -

al Congreso de la Repiiblica que, en defensa -

de su soberania, que emana del pueblo que los
eligi6, no'se detenga el martes 9 de diciembre

en su decisién oportuna y eficaz de resolverel -

problema carcelario y apruebe la ley que el

régimen pretende acabar sin un solo argu- .
. mento serio.

Si el honorabIe Congreso 'de la Repubhca'
~ mediante la Ley 395/95, aument6 las penas de

~ prisi6n al limite del promedio de vida de los
_ colombianos (doblando las j penas para el homici-
" dio y triplicando las de los delitos de narcotréfico),

no entendemos-cémo se pretende ‘'s6lo con argu- -

mentos de “convivencia” para satisfacer los dicta-

dos de la potencia del norte, de tener una modesta -

reduccionen el tiempo para que procesalalibertad

* condicional del condenado, otro aumento mode-- -
rado para la redencién de penas por trabajo y -

estudio, el restablecimiento del trabajo comunita-
- Tio, Y la concesién de permisos estrictos para

- visitar la familia, como en cualquier pals civiliza-

~ do del mundo. Ello ni implica, en nmgun caso,
indulto o impunidad. ]

Porel contrario, la negacién de tales reath-
tes penales en aras de nuestro retorno a la

sociedad y del descongestionamiento .de los -

centros carcelarios indicaria la prevalencia de
* mentes perversas que no conocen el perdon

cristiano i la reconciliacién y que sélo ansfan
verrnios arrojados a lafosa de los leones o Carco- |

- midos en campos de concentracmn sin esperan—
zasde redenc10n

Por ultlmo manifestamos para qu1enes abo- -

gan por una odlosa discriminaci6n en la apli-
cacion igualitaria de los beneficios que impli-
ca la funcién del Estado de asegurar la re-

adaptacmn social de todos los condenados,

sin excepcién, que la Corte Constitucional, en
su sentencia C-171/93, sali6 en defensa del
prmc1p10 de igualdad (art. 13 de la Constita-
cion Politica, art. 3 y 14 del pacto internacio-
mnal de derechos civiles y politicos y el art. 24
de la convencién americana sobre derechos
humanos): “todas las personas son iguales

ante la ley y recibirdn la misma proteccmn y- .

trato de las autorldades y gozaran de los

i

mismos. derechos; oportumdades e 1gualda-‘_ '

des, sin ninguna dlscnmmacmn” ‘

Estamos padecxendo ‘honorables legisla-
-dores, tratos cruelés, inhumanos y degradan-
. tes.y nuestra pacxenc1a y resignacién llegaron
a su.limite méximo. Estamos convencidos
"que con la aprobaci6n.de la ley nos ayudaran
.aresolver pacifica y civilizadamente nuestra

- situacién antes de que tengamos que hacer
efectivo uno de los considerandos de la decla-:

racion de derechos humanos de 1948: que es
“esencial que los derechos humanos sean pro-

tegidos por un régimen de derecho, a-fin de ’

. que el hombre no se vea compelido al supre-
IO recurso de larebeli6n contra la tlrama y la
0pres1on

- Con respetuosos saludos de sus- compatrlo- '

‘tas en desgracia, _
. Comités de derechos humanos y mesas de

trabaJo circelesLa Modelo, La Plcota yElBuen

Pastor.
_ - Jhon Jairo Hemandez CC. 80365546 Bogota
Firma ilegible CC. 19330064 Bogot4
_ Firma ilegible CC. 19199372 Bogoti -
" Misael Missa Ariza CC. 7536880
.- Luis Guillermo Castillo CC.19491272 Bo; gota

José Adalberto CanoD. CC. 19341564 Bogotd-
‘Bolmedo Flores Garcia CC: 463436 Bogota

. _Alvaro Paz CC. 4915727

Ismael Guerra Garcia CC. 79546934 Bo goté :

_ Norberto Moralés M. CC 79110902
- William Hoyos Bolivar CC. 4509563 Pereira
 Yesid Arteta CC. 8698614 Barranquilla
- Jorge Augusto Bernal CC. 3129110
Edgar Frenez C. CC. 79118640 -

Mesas de trabajo, Comité de Derechos Hu
manos Penicentral “La Picota”.

Marco Antonio Fonseca Garc1a CC

19397244 Bogotd -
'Celio Fabio Castro Osorio CC 6056619 Cali

- Carlos J. Forero P: CC. 19319172 Bogoti

Ben]am;n Rincén Bahamén CC. 11315182_

. Girardot
Luis José Marin R CC. 5590583

- Richard Alberto Martinez CC. 91272553 )

Bucaramanga

‘Henry- Humberto. Gémez: Mendez cC.
993773573 o - :

Eudoro Martinez Cante CC. 2912755 Bogota

. Oscar Antonio Alzate Gomez CC.15895516
Chmchma .

Samuel Eduardo Escobar A. cc 98544486 »
Envigado - -

Maria Ossa CC. 43587901
.- Deicy Durley Wilkin 800202-09074
* Mireya Rojas CC. 20019507 Bogots - .
Clara Colmenares CC. 20023974
. Aura Juliana Martinez R: 52197453 Bogot4 -
Jenny Martinez R. CC. 52024151 Bogot4 -
Johanna Martinez CC. 82071756676
Graciela de Alfonso CC. 23602945

Omaira Garcia R. CC. 52824347 Bogota»
2727942

'Martha Sahnas Ortiz CC. 5 1919426 Bogota -
Migdonia Cuspidn CC. 39568066 - -
- 'Magdala Rojas CC. 24309248
Rosa Rincén 41529730 Bogota _
Cecilia Pulido de Rico CC. 35373842 Colegio
~ Carlina Vargas CC. 20795190 Colegio
Maria E. Vidardo CC. 28509165
Luz Mariela Pulido CC. 35374699
Firma ilegible CC. 41380152,

Isabel Cristina CC. 30326965 oo
‘Juan Camilo A. Duque CC. 861213 SO 787 -
Claudia M.-Duque 52011027 )
Gladys de- Rodrlguez 51710737 Bogota :

Livia Guzmén Defiungo CC. 20082816 Viot4
Margarlta Nango G. CC. 41638416 Bogotd

Siendo las 8:10 p-m.,la- Presidencia levanta
la sesién y convoca para el jueves11de dlclem-
~ bre a-las 10:00 a.m. ~

’ El Pres1dente : ,
" AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA -

o La Primera Vicepresidente,
-~ CONSUELO DURAN DE M USTAFA‘

. EHI Segundo Vicepresidente, ;
HUGO SERRANO GOMEZ
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA
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